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Актуальность. 

Организация отдыха и оздоровления детей и подростков является одной из 

составляющих государственной социальной политики в отношении семьи и де-

тей. В Российской Федерации сфера отдыха и оздоровления детей регулируется 

посредством взаимодействия заинтересованных федеральных органов исполни-

тельной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федера-

ции и органов местного самоуправления по вопросам, связанным с координа-

цией их деятельности, реализации функций государственного контроля, инфор-

мационного обеспечения и повышения уровня материально-технического 
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оснащения организаций, оказывающих услуги по организации отдыха и оздоров-

ления детей. 

Эффективная реализация государственной политики в сфере организации 

отдыха и оздоровления детей обеспечивает устойчивый рост доступности полу-

чения и повышение качества услуг в указанной сфере, развитие вариативности 

программ отдыха и оздоровления детей в соответствии с задачами и приорите-

тами, определенными государством, рост числа детей, мотивированных на пози-

тивные действия, разделяющих общечеловеческие и национальные духовные 

ценности, обладающих хорошим физическим здоровьем, занимающихся физи-

ческой культурой и спортом, не имеющих вредных привычек, работающих над 

своим личностным и профессиональным развитием, любящих свое Отечество и 

готовых защищать его интересы, прилагающих усилия для динамичного разви-

тия сильного и независимого государства. 

Отдых и оздоровление детей – совокупность мероприятий, обеспечиваю-

щих развитие творческого потенциала детей, охрану и укрепление их здоровья, 

профилактику заболеваний, занятие физической культурой, спортом и туризмом, 

формирование у детей навыков здорового образа жизни, соблюдение ими ре-

жима питания и жизнедеятельности в благоприятной окружающей среде при вы-

полнении санитарно-гигиенических и санитарно-эпидемиологических требова-

ний. 

Современная ситуация требует более глубокого и структурированного под-

хода к организации отдыха и оздоровления детей, так как претерпел качествен-

ные изменения образовательный, культурный и нравственный уровень развития 

детей; остается высоким количество социально не защищенных категорий детей; 

социально-экономическое положение многих семей не позволяет самостоя-

тельно организовать их отдых и оздоровление [3–5]. 

В целях повышения качества и безопасности отдыха и оздоровления детей 

федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления в пределах 

своих полномочий принимают меры: по принятию нормативных правовых актов, 
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регулирующих деятельность организаций отдыха и оздоровления детей; по со-

зданию безопасных условий пребывания в организациях отдыха и оздоровления 

детей; по обеспечению максимальной доступности услуг организаций отдыха и 

оздоровления детей; по государственному контролю за соблюдением требований 

законодательства Российской Федерации в сфере организации отдыха и оздоров-

ления детей. 

Результаты исследования. 

Деятельность органов государственной власти и организаций отдыха и 

оздоровления детей по вопросам в указанной сфере основывается на следующих 

принципах: законность и соблюдение прав семьи и ребенка; приоритет интере-

сов личности ребенка в организации отдыха и оздоровления детей; содействие 

развитию личности и ее социально активной позиции; приоритет безопасности 

ребенка при нахождении в организациях отдыха и оздоровления детей; доступ-

ность услуг по организации отдыха и оздоровления детей; конфиденциальность 

информации о ребенке и его семье; информационная открытость и ответствен-

ность организаций отдыха и оздоровления детей; ответственность родителей (за-

конных представителей), должностных лиц и граждан за нарушение прав и за-

конных интересов ребенка. 

Федеральный уровень. 

Федеральным законом от 24.06.1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях 

прав ребенка в Российской Федерации» установлены основы государственного 

регулирования организации детского отдыха (оздоровления) и меры, принимае-

мые органами исполнительной власти (федеральными, субъектов и местного са-

моуправления). 

Итак, в соответствии с данным законом органы исполнительной власти 

должны: 

‒ принимать нормативно-правовые акты; 

‒ создавать безопасные условия нахождения детей в организациях отдыха; 

‒ обеспечить максимальную доступность услуг; 

‒ контролировать соблюдение законодательства. 
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Правительство наделило Министерство образование и науки с 

01.01.2018 г. полномочиями по разработке государственной политики в сфере 

организации детского оздоровительного отдыха, включая обеспечение безопас-

ности их жизни и здоровья. Ведомство координирует деятельность федеральных 

органов исполнительной власти с региональными органами местного самоуправ-

ления и организациями отдыха и оздоровления детей. Также Министерство об-

разования наделяется полномочиями по обеспечению контроля за соблюдением 

требований законодательства в сфере организации отдыха и оздоровления детей. 

Контролирующие функции осуществляет Минобразования, Роспотребнадзор, 

Минкульт, Минтранс, ГИБДД. 

В 2016 г. попытки совершенствования государственного регулирования ор-

ганизации отдыха и оздоровления детей осуществлялись, что привело к приня-

тию Федерального закона от 28 декабря 2016 г. №465-ФЗ «О внесении измене-

ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совер-

шенствования государственного регулирования организации отдыха и оздоров-

ления детей» [9]. 

Самым важным последствием принятия данного закона стало уточнение 

полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

и органов местного самоуправления. Подпункт 24.3 пункта 2 статьи 26.3 Феде-

рального закона от 6 октября 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организа-

ции законодательных (представительных) и исполнительных органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации» был изложен в следующей 

редакции: «организации и обеспечения отдыха и оздоровления детей (за исклю-

чением организации отдыха детей в каникулярное время), осуществления меро-

приятий по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей в период их пре-

бывания в организациях отдыха детей и их оздоровления, осуществления регио-

нального контроля за соблюдением требований законодательства Российской 

Федерации в сфере организации отдыха и оздоровления детей, осуществления 

иных полномочий, предусмотренных Федеральным законом от 24 июля 
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1998 г. №124- ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федера-

ции» [9]. 

Тем самым региональные органы власти получили полноту полномочий по 

организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей, включая контрольные 

функции – осуществление регионального контроля за соблюдением требований 

законодательства РФ в сфере организации отдыха и оздоровления детей. 

В настоящее время органы государственной власти субъектов РФ и органы 

местного самоуправления обеспечивают предоставление детям-сиротам и детям, 

оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, остав-

шихся без попечения родителей, путевки в организации отдыха детей и их оздо-

ровления, подведомственные соответственно органам государственной власти 

субъектов РФ и органам местного самоуправления, в первоочередном порядке. 

Как известно, после распада Советского Союза, одни базы отдыха и детские 

лагеря были приватизированы, другие – превращены в склады или просто бро-

шены. Функционировать остались те, которые были на балансе крупных про-

мышленных предприятий или находились в федеральном подчинении («Орле-

нок» и нынешний «Артек»). С ростом благосостояния населения увеличивается 

потребность в услугах отдыха, и в первую очередь детей [11]. 

Для того, чтобы предоставить возможность родителям отправить своих де-

тей на отдых, государство ежегодно выделяет различные дотации, компенсации, 

осуществляет ремонт и реконструкцию существующей инфраструктуры дет-

ского отдыха. Строительство же современных детских лагерей осуществляют 

преимущественно крупные промышленные предприятия, такие как «Газпром», 

«Роснефть», «Сургутнефтегаз», «Сургутгазпром», «Тюменьэнерго», «ЛУКОЙЛ-

Когалымнефтегаз», «Юганскнефтегаз», «Ростелеком» и другие [8]. 

Реализация государственной политики оздоровления детей предполагает 

ряд следующих подходов. Программно-вариативный подход к организации дея-

тельности, который представляется наиболее эффективным в условиях оздоро-

вительно-образовательной среды в силу ряда причин: вариативно-программный 

подход позволяет обеспечить ресурсность содержания деятельности. 
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Принципиальными для построения вариативных программ развития оздо-

ровительно-воспитательной среды являются: 

‒ непременный оздоровительный эффект на уровне как физического, так и 

социально-психологического компонента; 

‒ динамика продвижения всего комплекса программ как единого целого и 

внутренняя динамика каждой из программ; 

‒  интеллектуальное наполнение программ, где знание не выступает в виде 

готового результата, или формулы, или алгоритма, – оно должно быть представ-

лено как результат конкретной деятельности, и именно эта деятельность и ее спо-

собы должны стать предметом интеллектуального освоения. 

Дифференцированный подход к различным группам детей, который вклю-

чает: 

‒ осуществление комплекса мер, обеспечивающих гармоничное развитие 

личности ребенка, укрепление его здоровья, развитие трудовой мотивации, про-

филактику школьной и социальной дезадаптации; 

‒ развитие форм работы, расширяющих применение действенных методов 

с целью коррекции поведения и социальной адаптации детей, находящихся в 

зоне социального риска; 

‒ принятие мер, обеспечивающих социальную помощь и реабилитацию 

несовершеннолетним, оказавшимся в кризисной ситуации (сироты, оставшиеся 

без попечения родителей, претерпевшие различные формы насилия и жестоко-

сти, ушедшие из семьи, жертвы социальных конфликтов, техногенных и эколо-

гических катастроф; дети и подростки с зависимостью от алкоголя, наркотиков, 

токсических веществ, дети – инвалиды и др.). 

Нетрадиционные формы организации воспитания и оздоровления детей. 

Формы, используемые в оздоровительно-воспитательных средах, обладают тем 

потенциалом, который способствует развитию ребенка в приобретении физиче-

ских навыков, ощущений и в результате – компетентностей. Современная госу-

дарственная политика развития системы детского оздоровления и отдыха на фе-

деральном уровне осуществляется через государственные структуры: 
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Министерство образования и науки Российской Федерации, Министерство 

спорта Российской Федерации, Министерство здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации и Фонд социального страхования представлена 

на рисунке 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Структура управления детским отдыхом (оздоровлением) 

на федеральном уровне 

Источник: разработка авторов. 

С недавних пор Правительство наделило кураторством Министерство обра-

зования и науки Российской Федерации. 

Внесёнными изменениями, Министерство образования и науки Российской 

Федерации наделяется полномочиями по: 

1) разработке и реализации основ государственной политики в сфере орга-

низации отдыха и оздоровления детей, включая обеспечение безопасности их 

жизни и здоровья; 

2) координации деятельности федеральных органов исполнительной власти 

в сфере организации отдыха и оздоровления детей и взаимодействию с органами 

исполнительной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправле-

ния и организациями отдыха детей и их оздоровления; 

3) обеспечению федерального государственного контроля за соблюдением 

требований законодательства в сфере организации отдыха и оздоровления детей; 

Структура управления детским отдыхом (оздоровлением) 

на федеральном уровне  

Роспотребнадзор Фе-

деральная служба 

Министерство образования и 

науки Российской Федерации 
МЧС России 

Министерство труда 

и социальной защиты 

РФ 

Министерство здравоохра-

нения РФ 

Федеральное 

агентство по ту-

ризму 

Федеральное 

агентство по де-

лам молодежи 



Издательский дом «Среда» 
 

8     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

4) издательство методических рекомендаций по обеспечению организации 

отдыха и оздоровления детей. 

Реализация Министерством образования и науки вновь принятых полномо-

чий по выработке и реализации государственной политики и нормативно-право-

вому регулированию в сфере организации отдыха и оздоровления детей с учетом 

межведомственного и межуровневого характера деятельности соответствующих 

организаций, разрозненности нормативно-правовой базы, регулирующей дея-

тельность детских оздоровительных лагерей различных типов, и отсутствия спе-

циального законодательства в указанной сфере потребует по предварительным 

оценкам увеличения предельной численности Министерство образования и 

науки на 25 человек. 

В соответствии с поручениями Президента РФ с целью совершенствования 

законодательной и нормативно-правовой базы организации детского отдыха и 

оздоровления, 29 декабря 2016 года был подписан Федеральный закон «О внесе-

нии изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в ча-

сти совершенствования государственного регулирования организации отдыха и 

оздоровления детей». 

В Российской Федерации в целом сложилась и действует система организа-

ции отдыха и оздоровления детей на федеральном, региональном и муниципаль-

ном уровнях. 

Интересы и потребности детей в интеллектуальном, нравственном и физи-

ческом совершенствовании, а также в занятиях физической культурой, спортом, 

туризмом учитываются при реализации программ проведения смен в детских ла-

герях. В последние годы удалось переломить ряд негативных тенденций и до-

стичь заметного повышения качества услуг, предоставляемых организациями от-

дыха и оздоровления детей. Система отдыха и оздоровления детей и подростков 

РФ предусматривает организацию отдыха и оздоровления не только в канику-

лярное время (сезонно), но и в течение всего года (круглогодично). Однако 

наибольшей популярностью обладает отдых преимущественно в летний сезон, 
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так как позволяет восстановить здоровье учащихся и тем самым подготовить их 

к следующему учебному году [8]. 

Как правило, при организации отдыха и оздоровления в осенние, зимние и 

весенние каникулы продолжительность смены составляет не более 5–7 дней. 

Очевидно, что организм ребенка не способен за короткий срок сформировать 

компенсаторные реакции, но при этом непродолжительный отдых обеспечивает 

психоэмоциональную разгрузку организма, поэтому организация отдыха с ми-

нимальной продолжительностью смены носит, прежде всего, педагогически-до-

суговый характер. На территории Российской Федерации проживают более 15 

миллионов детей в возрасте от 7 до 17 лет включительно. В настоящее время в 

России действует 40 тысяч организаций, специализирующихся на детском от-

дыхе, а за координацию их деятельности отвечает 8 федеральных органов испол-

нительной власти [8]. 

Министерство образования науки России эффективно взаимодействует с 

другими ведомствами – Министерствами внутренних дел, чрезвычайных ситуа-

ций, с Минобороны России. Регулярными стали совместные мероприятия, пре-

дупреждающие детский дорожно-транспортный травматизм: Всероссийская 

профилактическая операция «Внимание – дети!», Всероссийский финал кон-

курса-фестиваля юных инспекторов движения «Безопасное колесо». Успешно 

развиваются во всех регионах страны детско-юношеские движения «Школа без-

опасности» и «Юный спасатель». Всё это способствовало тому, что удалось ощу-

тимо уменьшить количество травм среди детей и подростков. 

Летние каникулы, являются важнейшим периодом для организации актив-

ного отдыха и оздоровления детей. Но не менее важно использовать этот период 

для развития творческого и интеллектуального потенциала детей и подростков, 

реализации их возможностей с учетом интересов, желаний и потребностей, фор-

мирования социальных компетенций, лидерских качеств. 

Для достижения указанных целей государство поставила следующие за-

дачи: 
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‒ совершенствование законодательных и нормативных правовых актов в 

сфере организации отдыха и оздоровления детей; 

‒ предупреждение, выявление и пресечение нарушений требований законо-

дательства РФ в сфере организации отдыха и оздоровления детей уполномочен-

ными контрольно-надзорными органами в установленных сферах деятельности; 

‒ обеспечение организаций отдыха и оздоровления детей профессиональ-

ными кадрами; 

‒ развитие инфраструктуры организаций отдыха и оздоровления детей; 

‒ формирование образовательной и воспитательной идеологии с учетом 

многонациональной основы государства; 

‒ совершенствование межведомственной системы обеспечения государ-

ственного регулирования организации отдыха и оздоровления детей; 

‒ повышение доступности услуг по организации отдыха и оздоровления де-

тей; 

‒ повышение эффективности использования информационной инфраструк-

туры в интересах повышения качества услуг по организации отдыха и оздоров-

ления детей. 

Перейдем к анализу государственных программ, инициатив, проектов, стра-

тегий на федеральном уровне в сфере организации отдыха и оздоровления детей. 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.03.2017 года 

№376 была утверждена программа «Развитие образования». 

Целями программы стали: 

1) развитие потенциала молодого поколения в интересах инновационного 

социально ориентированного развития страны; 

2) обеспечение высокого качества российского образования в соответствии 

с меняющимися запросами населения, а также обеспечение его конкурентоспо-

собности на мировом рынке образования. 

Ответственный исполнитель программы стало Министерство образования и 

науки Российской Федерации. 
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В рамках данной программы действует подпрограмма «Развитие дополни-

тельного образования детей и реализация мероприятий молодежной политики». 

Целью данной подпрограммы является создание равных возможностей для 

получения современного качественного дополнительного образования детей и 

условий для успешной социализации и самореализации молодежи. 

Задачами данной подпрограммой являются: 

‒ развитие программ дополнительного образования, в том числе на базе об-

щеобразовательных организаций; 

‒ рост численности детей и молодежи, занимающихся по дополнительным 

общеобразовательным программам технической и естественнонаучной направ-

ленности; 

‒ подготовка, профессиональная переподготовка и повышение квалифика-

ции педагогических и управленческих кадров в соответствии с требованиями фе-

деральных государственных образовательных стандартов и профессиональных 

стандартов педагогов; 

‒ проведение мероприятий по поддержке талантливой молодежи; проведе-

ние спортивных мероприятий среди молодежи; проведение на регулярной ос-

нове олимпиад для школьников и обучающихся по программам профессиональ-

ного образования; 

‒ поддержка талантливой молодежи в форме предоставления премий и сти-

пендий; 

‒ увеличение доли молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, задействован-

ных в мероприятиях, проводимых органами исполнительной власти в рамках ре-

ализации государственной молодежной политики, молодежными и детскими об-

щественными объединениями, пользующимися государственной поддержкой в 

общей численности молодежи в возрасте от 14 до 30 лет, увеличение количества 

субъектов Российской Федерации, реализующих программы по работе с молоде-

жью, оказавшейся в трудной жизненной ситуации; увеличение доли молодых 

людей, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию моло-

дежи; 
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‒ развитие механизмов вовлечения молодежи в социальную практику и ее 

информирование о потенциальных возможностях саморазвития, обеспечение 

поддержки талантливой, научной, творческой и предпринимательской активно-

сти молодежи; 

‒ создание современной инфраструктуры неформального образования для 

формирования у обучающихся социальных компетенций, гражданских устано-

вок, культуры здорового образа жизни; вовлечение молодежи в добровольче-

скую (волонтерскую) деятельность; 

‒ совершенствование инструментов мониторинга инструментов реализации 

государственной молодежной политики. 

С недавних пор все полномочия по отдыху и оздоровлению государство пе-

редало Министерству образования и науки Российской Федерации. Министер-

ство поставило перед собой одних из главных задач в данной сфере – поддержка 

одаренных детей и развитие дополнительного образования. 

Под пониманием оздоровительной кампании входит не только отдых и 

оздоровления детей, но также занятия по программам дополнительного образо-

вания. 

Общий объём бюджетных ассигнований федерального бюджета составляет 

по подпрограмме «Развитие дополнительного образования детей и реализация 

мероприятий молодежной политики» 77 932 175,3 тыс. рублей, в том числе по-

дробно представлено на рисунке 2. 
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Рис. 2. Общий объём бюджетных ассигнований федерального бюджета 

Источник: разработано авторами. 

По диаграмме видно, что уровень выделяемых бюджетных ассигнований с 

каждым годом рос до 2017 года. С 2017 года выделения значительно сильно со-

кратились, но к 2020 году постепенно ассигнования возрастают. Данные скачки 

могут быть связанны с внешнеэкономическими факторами. 

Во многих субъектах Российской Федерации приняты и реализуются реги-

ональные программы организации отдыха и оздоровления детей и подростков, 

включающие мероприятия по развитию материально-технической базы оздоро-

вительных учреждений, определение видов организаций отдыха и оздоровления 

детей, механизмы реализации основных направлений отдыха и решение органи-

зационно-методических вопросов. 

По данным Министерства труда и социальной защиты Российской Федера-

ции, на сегодняшний день сфера организации отдыха и оздоровления только 

начинает набирать обороты. Можно проанализировать численность детских ла-

герей и численность детей, отдохнувших в лагерях за лето за последние годы в 

таблице 1 и 2. 

Таблица 1  

Численность детских оздоровительных лагерей в Российской Федерации 
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 1992 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2019 2020 

Число детских 

оздоровительных 

лагерей всего 

(тысяч) 

Из них 

33,5 49,2 52,8 50,2 46,9 46,5 45,2 44,5 43,8 

Загородные оздо-

ровительные 
3,8 3,3 2,9 2,2 2,3 2,2 2,2 2,2 2,0 

Оздоровительные 

с дневным при-

бываем 

19,4 32,9 37,1 37,8 38,7 38,0 37,0 36,3 34,8 

 

Источник: разработка авторов. 

По таблице 1 можно сделать выводы о том, что количество детских оздоро-

вительных лагерей в России ежегодно сокращается. Только за минувший год 526 

организаций детского отдыха прекратили существование, еще 24 были перепро-

филированы по причинам высокой степени изношенности и безопасности. 

Таблица 2  

Численность детей, отдохнувших в лагерях за лето 

Численность детей, отдохнувших в лагерях за лето 

 1992 2000 2005 2010 2013 2014 2015 2019 2020 

Численность 

детей, отдох-

нувших в ла-

герях за лето 

всего (тысяч 

человек) 

4357,0 61170,6 5666,8 4893,9 4864,8 4829,4 4661,2 4787,1 4452,4 

Загородные 

оздорови-

тельные 

1903,3 2185,0 1708,9 1253,4 1324,9 1301,5 1318,9 1454,0 1439,6 

Оздорови-

тельные с 

дневным 

прибываем 

1374,9 2772,0 2900,6 2783,5 2825,7 2772,5 2682,6 2661,9 2702,9 

 

Источник: разработка авторов. 

Исходя из данных по таблице 2, можно сказать, что ежегодно численность 

детей, посетивших оздоровительную кампанию, сокращается. 

В целом на основании мониторинга Коллегии Счетной палаты Российской 

Федерации результатов контрольного мероприятия «Проверка выполнения 
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поручений Президента Российской Федерации и соблюдения законодательства 

Российской Федерации по вопросам совершенствования государственной поли-

тики в сфере организации отдыха и оздоровления детей» необходимо выделить 

ряд проблем в организации детского оздоровительного отдыха. 

По данным Коллегии Счетной палаты РФ, объем финансирования меропри-

ятий по отдыху и оздоровлению детей в 2020 году составил более 62 млрд руб., 

в том числе: 

‒ средства регионов – 42,3 млрд руб.; 

‒ внебюджетные и благотворительные средства – 19,8 млрд руб. 

Средства федерального бюджета на отдых и оздоровление детей в 2020 году 

не направлялись. 

В 2019 году финансирование составило более 70 млрд руб., из них: 

‒ средства регионов – 42,8 млрд руб.; 

‒ внебюджетные и благотворительные средства – 22,6 млрд руб.; 

‒ средства федерального бюджета – 4,6 млрд руб. [8]. 

До 2019 г. полномочия органов государственной власти как федерального, 

так и регионального уровня по организации отдыха и оздоровления детей не 

были конкретизированы. Также не был определен федеральный орган, осуществ-

ляющий разработку и реализацию государственной политики в данной сфере: 

Минобрнауки России стал им только в апреле 2017 г. (до этого мониторингом в 

этой сфере занимался Минтруд России). 

К значительным проблемам следует отнести недостаточную работу Мини-

стерства труда и социальной защиты по координации распределения средств фе-

дерального бюджета. Минтруд России при планировании оздоровительной кам-

пании в 2020 г. данные о численности детей, которых регионы планировали 

направить на отдых и оздоровление, не анализировал. Средства федерального 

бюджета распределялись между регионами по заявочному принципу. Это при-

вело к сильной дифференциации финансовой поддержки регионов. 

Так, 24% от общего объема федеральных средств (1,1 млрд руб.) были по-

лучены шестью регионами (Карачаево-Черкесская Республика, Астраханская 
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область Республика Дагестан, Республика Тыве, Республика Марий Эл, Респуб-

лика Ингушетия). При этом доля средств федерального бюджета в общем объеме 

финансирования составила в Карачаево-Черкессии и Астраханской области – бо-

лее 70%, в Дагестане и Тыве – более 65%, в Марий Эл – почти 61% [8]. 

30% средств, или 1,4 млрд. рублей, были направлены 46 регионам, у кото-

рых доля средств федерального бюджета составила менее 10%. А, например, в 

бюджетах Приморского края, Свердловской, Тульской, Тамбовской области – 

менее 1,5%, Ростовской области – вообще менее 0,7%. 

При этом в 2020 г. средства представлялись в форме иных межбюджетных 

трансфертов. Соглашения с регионами не заключались, целевые показатели не 

устанавливались, уровень софинансирования и меры ответственности – опреде-

лены не были. По итогам 2020 г. 22 региона не обеспечили соблюдение своих 

гарантийных обязательств. В результате отдыхом и оздоровлением было охва-

чено на 8,5 тысяч детей меньше, чем планировалось. Экономия, образовавшаяся 

у 10 субъектов в сумме 10,5 млн рублей, была перераспределена только 2 из 69 

регионов, имеющих на это право – Чеченской Республике и Владимирской обла-

сти – по индивидуальному расчету. При этом обоснованность такого подхода в 

перераспределении средств – отсутствует [8]. 

Кроме того, проверки показали, что в 2020 году регионы ненадлежащим об-

разом обосновывали стоимость путевок. Так, в Республике Тыве стоимость од-

ного дня пребывания в лагере за счет средств федерального бюджета была уста-

новлена более чем в 2 раза выше стоимости одного дня пребывания в том же 

лагере за счет средств республиканского бюджета. В результате – расходы на 

приобретение путевок за счет средств федерального бюджета были необосно-

ванно завышены на 22,5 млн рублей. 

В ходе проверки также были выявлены отличия данных различных ведомств 

о количестве действующих на территории Российской Федерации лагерей дет-

ского отдыха, а также численности детей, отдохнувших в них. Например, по дан-

ным Минтруда России, в 2020 г. отдохнуло 6,92 млн детей, а по данным регио-

нов, – 8,6 млн. По данным Роспотребнадзора, в летнюю кампанию 2020 года 
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было охвачено 5,86 млн детей, а по данным Росстата – 4,79 млн. человек. При 

этом на объектах проверки выявлены факты завышения численности оздоров-

ленных детей. Все это не позволяет оценить реальную ситуацию по охвату отды-

хом и оздоровлением детей. 

Несмотря на поручения Президента России о взятии на контроль руководи-

телями регионов вопросов подготовки педагогических кадров для системы орга-

низации детского отдыха, проблемы кадрового дефицита сохраняются. Так, про-

веркой установлено, что в Брянской области в 2020 г. в лагерях детского отдыха, 

где отдыхали 669 детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, медицин-

ские работники отсутствовали. 

Также установлена проблема недобросовестной проверки педагогов при 

приеме на работу в лагеря детского отдыха. Так, в Смоленской области в лагере 

«Торпедо» у 5 воспитателей и вожатых документы, подтверждающие их педаго-

гическое образование, отсутствовали. В Санатории Пржевальского Смоленской 

области у 17 из 53 работников не был подтвержден факт отсутствия судимости. 

Это создает риски предоставления услуг ненадлежащего качества и безопасно-

сти [8]. 

Еще одна проблема в организации детского оздоровительного отдыха – еже-

годное выявление в регионах лагерей, которые работают без уведомления Роспо-

требнадзора и МЧС. Так, в 2020 г. на территории 24 регионов выявлено 55 таких 

лагерей. Наибольшее их количество находилось на территории Республики 

Крым, Ленинградской, Свердловской, Московской, Тульской и Тверской обла-

стей. В 2017 году на территории 12 регионов снова было выявлено 17 «несанк-

ционированных» лагерей. При этом в Республике Саха (Якутия), Ленинградской, 

Московской, Свердловской и Тверской областях такие лагеря выявляются из 

года в год. Многочисленные нарушения санитарных норм при организации дет-

ского отдыха также составляют серьезную проблему в организации детского 

оздоровительного отдыха. Так, при выезде в детские лагеря отдыха в Республике 

Тыва, Архангельской, Брянской и Смоленской областях выявлена «скученность» 

детей: на 1 ребенка приходилось чуть более 3 м2 площади для размещения при 
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установленной норме 4 м2. В лагере «Белобережский детский санаторий» Брян-

ской области выявлены нарушения нормативов мутности питьевой воды. В Смо-

ленской области «Санаторий Пржевальского» осуществил приемку продуктов в 

отсутствии документов, подтверждающих их качество и безопасность. В лагере 

«Робинзонада» Архангельской области на овощах, хранящихся для питания де-

тей, обнаружена плесень и гниль. При этом по данным регионов, количество слу-

чаев заболеваемости в лагерях в 2020 г. составило более 34 тыс. случаев, в 

2019 г. – более 35 тыс. случаев [8]. 

Поручение Президента России по утверждению порядка информирования 

территориальных органов МЧС о маршрутах передвижения детей на пути к ме-

стам отдыха, проходящих по труднодоступной местности, водным, горным объ-

ектам, до настоящего времени не исполнено. Также не выполнено поручение по 

разработке порядка межрегионального взаимодействия при направлении детей 

за пределы региона. Надлежащие меры безопасного пребывания детей в лагерях 

обеспечены также не были. К примеру, в Архангельской области системой ви-

деонаблюдения не были оснащены 75% лагерей. 

По данным МВД, только за май – июнь 2020 г. при проверке лагерей было 

выявлено более 7 тыс. недостатков, направлено 2,5 тысячи информации в органы 

прокуратуры и органы исполнительной власти [8]. 

Региональный уровень. 

В ряде регионов реализуется программно-целевой подход к организации от-

дыха детей, формируются региональные долгосрочные целевые программы, со-

держащие разделы по детскому отдыху. Часть регионов имеют программы, непо-

средственно посвященные организации отдыха и оздоровления детей и подрост-

ков; в некоторых субъектах разработаны программы в составе целевых программ 

«Дети», «Дети и семья». В качестве успешного примера можно привести Крас-

нодарский край, где Министерством курортов и туризма Краснодарского края 

утверждён Закон Краснодарского края N 849-КЗ от 29.03.2005 г. «Об обеспече-

нии прав детей на отдых и оздоровление в Краснодарском крае» [11]. В статье 4 

этого закона определены условия господдержки детского отдыха в регионе, в 
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статье 5 перечислены формы государственной поддержки организаций детского 

туризм: 

‒ реализация целевых программ по детскому туризму; 

‒ реализация госзаказа на путёвки в детские лагеря, пансионаты и санато-

рии; 

‒ сохранение и развитие существующих организаций детского отдыха; 

‒ кадровое содействие организаций детского туризма. 

В заключение можно сделать вывод, что государственное регулирование в 

сфере организации детского оздоровительного отдыха в данный момент нахо-

дится на этапе активных преобразований. 

Характерной чертой современного развития сферы услуг детского отдыха 

является не только разнообразие форм отдыха [5], но и участие в этой деятель-

ности как государственных, так и частных предприятий (турфирм), предлагаю-

щих программы отдыха, направленные на развитие, обучение и оздоровление де-

тей и подростков, отправляющихся в путешествие в сопровождении руководи-

теля туристической группы. При этом, поскольку детский отдых входит в си-

стему социальной политики государства, то он частично дотируется из федераль-

ного и муниципального бюджетов. 

Однако эффективная организация детского отдыха и оздоровления сдержи-

вается в настоящее время рядом противоречий: 

‒ во-первых, неравномерность инфраструктуры (наибольшее количество 

детских учреждений отдыха сосредоточено вблизи г. Москва, г. Санкт-Петер-

бурга, г. Екатеринбурга и других) и устаревшая материально-техническая база. 

В целом в РФ в капитальном ремонте по-прежнему нуждается 323 учреждения, 

в том числе 242 (75%) – это загородные оздоровительные учреждения; 

‒ во-вторых, отдыхом в детских лагерях может воспользоваться только 

треть детского населения; 

‒ в-третьих, устаревание типовых программ отдыха, несоответствие их но-

вым потребностям и ожиданиям детей и их родителей; 

‒ в-четвертых, слабая подготовка педагогических кадров; 
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‒ в-пятых, невозможность предоставить качественные услуги из-за ограни-

ченности ресурсов (финансовых, инфраструктурных, трудовых); 

‒ в-шестых, неготовность педагогических кадров обеспечить неформаль-

ную обстановку для общения детей и подростков с использованием новых тех-

нологий (анимационных, информационных); 

‒ в-седьмых, несовершенство законодательной и нормативной базы, учиты-

вающее новые тенденции в организации сферы услуг детского отдыха; 

‒ в-восьмых, разрозненность действий органов власти; 

‒ в-девятых, отсутствие четкой координации инвестиционной деятельности 

на федеральном уровне. 
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