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Аннотация: модель государственной поддержки малого аграрного пред-

принимательства в странах Азиатско-Тихоокеанского региона имеет свои осо-

бенности. Проведенное авторами исследование зарубежных моделей государ-

ственной поддержки малых форм хозяйствования позволяет выделить их об-

щие черты и направления государственной поддержки, которые могут послу-

жить основой совершенствования региональных моделей государственной под-

держки сельского хозяйства России. 
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В зарубежных странах исторически сложились два вида малого аграрного 

предпринимательства: фермерский и индивидуальный частный, при слабом раз-

витии коллективных форм хозяйствования. Исходя из этого, фермерские 
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хозяйства в развитых странах являются главными производителями сельскохо-

зяйственной продукции и основными получателями государственных субсидий 

и льгот. Объем средств, направленных на государственную поддержку малых 

форм хозяйствования, в некоторых странах превышает рыночную стоимость 

произведенной ими продукции [1]. 

Развитые страны имеют как общие модели в осуществлении государствен-

ной поддержки, так и специфические особенности их реализации с учетом суще-

ствующих условий. Исследованию этих моделей и особенностей с целью адап-

тации к российской действительности в последние годы посвящается много 

научных работ. По мнению А.В. Колесникова, «в настоящее время за рубежом 

две основные модели поддержки аграрной сферы экономики: североамерикан-

ская и западноевропейская. Американский подход ориентирован на развитие 

конкурентоспособных производителей сельскохозяйственной продукции. Евро-

пейская модель государственной поддержки ориентирована больше на социаль-

ные аспекты и включает в себя как поддержку производства, так и развитие сель-

ских территорий, лидерства, замену устаревшей инфраструктуры и т. д.» [2, 

с. 300]. 

Соглашаясь с этим выводом и учитывая экономико-географическое поло-

жение Дальнего Востока, авторы считают целесообразным и важным в рамках 

новой стратегии «поворота вектора развития экономики России на Восток» ис-

следовать особенности модели государственной поддержки малого аграрного 

предпринимательства в странах Азиатско-Тихоокеанского региона. 

Модель государственной поддержки малого аграрного предприниматель-

ства в Азиатских странах наряду со многими общими положениями с США и ЕС 

имеет свои особенности. Основными производителями сельскохозяйственной 

продукции в Японии являются фермерские хозяйства площадью меньше 2 га. 

Причем, фермерство в Японии, как в прочем и в России, в последние годы ста-

реет, около 30% фермеров имеют возраст старше 65 лет. 

Государственная поддержка фермеров в Японии осуществляется на основа-

нии закона «О продовольствии, сельском хозяйстве и сельских районах». 
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Принятие закона ознаменовало переход от регулирования цен государством на 

отдельные виды продукции к прямым выплатам фермерам. Данный вид под-

держки направлен на основную группу фермеров – производителей и способ-

ствует их стабильному финансовому положению при постепенном росте сель-

скохозяйственного производства [3]. Государственные меры поддержки ферме-

ров в Японии можно классифицировать на следующие виды: 

1. Поддержка рыночных цен через платежи фермерам в зависимости от объ-

ема производства. 

2. Прямые платежи фермерам, ведущим свою деятельность в неблагоприят-

ных природно-климатических условиях. 

3. Платежи, направленные на производство экологически чистой продук-

ции. 

4. Льготные кредиты и налоговые льготы. 

Развитие сельскохозяйственной кооперации в Японии является одним из 

главных направлений сохранения фермерства. Ассоциация японских сельскохо-

зяйственных кооперативов (JA) включает 694 региональных кооператива, в ко-

торых трудятся около 9,7 млн. чел. Совокупные активы страховых сумм Ассоци-

ации сопоставимы с крупнейшей в Японии компанией по страхованию жизни. 

При получении ею различных субсидий со стороны государства и дополнитель-

ных преференций по государственной закупке риса, она поддерживает в первую 

очередь мелких фермеров путем предоставления выгодных условий ипотеки, 

страхования урожая и других услуг [4]. 

В Китае, где из-за большой численности населения на одного человека при-

ходится всего – 0,08 га, что несоизмеримо меньше, чем в странах ЕС и США. 

Поэтому здесь средний размер одного крестьянского хозяйства составляет – 0,66 

га. Бедные слои населения в основном проживают в сельской местности, поэтому 

развитие сельского хозяйства является гарантом продовольственной безопасно-

сти и повышения уровня жизни крестьян [5]. 

Приоритетными направлениями государственной политики в сельском хо-

зяйстве являются увеличение производства зерна (в первую очередь риса) и рост 
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доходов фермеров. За последние 10 лет в системе государственной поддержки 

фермеров произошли существенные изменения. Был отменен ряд налогов, 

например, налог на скот и убой животных. Введены новые субсидии фермерам, 

а также усовершенствована система государственной закупки сельскохозяй-

ственной продукции, что дало дополнительный толчок развитию фермерских хо-

зяйств. 

Выполненный авторами анализ статистических данных указывает на прио-

ритетное использование в КНР следующих видов субсидий, предоставляемых 

китайским фермерам: 

– прямые платежи за производство зерна. Основой этой субсидии является 

распределение денежных средств фермерам согласно фактическим посевам зер-

новых культур, с учетом специализации китайских провинций на различных ви-

дах сельскохозяйственного производства. Так, в отдельных районах здесь при 

осуществлении государственной поддержки отдается предпочтение производ-

ству риса, в других пшенице, сое или кукурузе. Это создает определенный дис-

баланс в развитии фермерства в разных регионах страны; 

– комплексные субсидии, выделяемые на производство продукции. Данные 

субсидии необходимы для нивелирования колебания цен, например, на дизель-

ное топливо, или удобрения. Это помогает уменьшить издержки производства, 

тем самым увеличить доходы фермерам; 

– субсидии на приобретение сельскохозяйственной техники, что позволяет 

повысить уровень механизации производственных процессов и увеличить про-

изводительность труда; 

– субсидии на сортосмену и сортообновление сельскохозяйственных куль-

тур. Механизм субсидии предполагает постепенный рост урожайности сельско-

хозяйственных культур, а также производство и реализацию сортовых семян [6]. 

Большую роль в стимулировании производства сельскохозяйственной про-

дукции в КНР играет механизм ее закупки государством, суть которого заключа-

ется в осуществляемых на национальном рынке интервенциях при падении цены 

до определенного уровня. 
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По нашему мнению, модель государственной поддержки фермерских хо-

зяйств Китая можно представить как баланс программных мер и регулирования 

ценовой политики с ростом издержек производства сельскохозяйственной про-

дукции. 

Таким образом, проведенное авторами исследование зарубежных моделей 

государственной поддержки малых форм хозяйствования позволяет выделить их 

следующие общие черты и направления: 

– использование программного подхода в поддержке фермерства; 

– приоритетность развития сельских территорий при улучшении инфра-

структурного обеспечения; 

– поддержка начинающих фермеров в качестве стимулирования молодежи 

к проживанию в сельской местности. 

Все это дополняется механизмом регулирования цен на сельскохозяйствен-

ную продукцию, что, по нашему мнению, является областью государственного 

регулирования сельского хозяйства. 

Следует отметить, что отличительные особенности моделей государствен-

ной поддержки фермерских хозяйств в разных странах базируются на площади 

сельхозугодий, численности населения, состояния национальной экономики 

страны и других факторах. Европейская и американская системы поддержки, по-

мимо развития производства и наращивания числа фермерских хозяйств, ориен-

тируются на решение социальных проблем, в первую очередь, на привлечение в 

сельскохозяйственное производство молодежи, устройство и адаптацию бывших 

военнослужащих. Также важным направлением государственной поддержки яв-

ляется предотвращение загрязнения природной среды при производстве сельско-

хозяйственной продукции и выращивание экологически чистой продукции. 

Сбалансированная политика государственной поддержки малого аграрного 

предпринимательства в перечисленных странах позволяет обеспечивать населе-

ние продукцией собственного производства на допустимом уровне при значи-

тельных объёмах ее экспорта в развивающиеся страны. Как уже отмечалось, 
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каждая модель государственной поддержки малого аграрного предприниматель-

ства имеет свои отличительные особенности. 

Следует признать, что отечественная модель государственной поддержки 

малого аграрного предпринимательства, не показывает должные результаты эф-

фективности проводимых мероприятий. Механизм получения субсидий по ряду 

подпрограмм слабо эффективен из-за отсутствия баланса в поддержке между 

крупным и небольшим сельскохозяйственным предпринимательством. 

С учетом этого авторы предлагают выделение ряда принципов управления 

в зарубежной государственной поддержке малых форм хозяйствования, которые 

могли бы послужить основой совершенствования региональных моделей и от-

дельных направлений государственной поддержки сельского хозяйства России, 

в частности программных мероприятий поддержки малых форм хозяйствования: 

– принцип поддержки малых форм хозяйствования на всех этапах осуществ-

ления сельскохозяйственной деятельности позволит не только наращивать коли-

чество новых хозяйств, но и будет способствовать финансовому благополучию 

действующих; 

– принцип контроля риска мелкотоварного производства. Зарубежные 

страны анализируют все возможные риски мелких фермерских хозяйств и ис-

пользуют инструменты поддержки, позволяющие справляться с рисками; 

– принцип социализации проблемных слоев населения через вовлечение в 

малое аграрное предпринимательство. Даже самые развитые экономики мира 

сталкиваются с проблемой социализации проблемных групп населения. В Рос-

сии указанный принцип вполне применяем для малообеспеченных слоев населе-

ния, либо к людям, столкнувшимся с безработицей в отдельных депрессивных 

регионах; 

– принцип кооперации малых предпринимательских структур развивается 

при его реализации на основе государственной поддержки такой кооперации, ко-

торая позволит осуществить целесообразный переход к совместному использо-

ванию техники и перерабатывающих мощностей; 
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– принцип рыночного продвижения фермерской продукции через соответ-

ствующие направления государственной поддержки маркетинга и инфраструк-

турного обеспечения малого животноводческого производства. 
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