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Аннотация: в статье определяется государственный экологический 

надзор как эффективный инструмент управления качеством окружающей 

среды и экологической безопасности территорий. Проведен анализ реализации 

регионального государственного экологического надзора на территории Чу-

вашской Республики. Разработаны мероприятия по совершенствованию 

надзора с возможностью их использования для корректировки законодатель-

ства и практического применения органами, осуществляющими функции по 

экологическому надзору. 
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Утечка дизельного топлива в г. Норильск и загрязнение акватории Халак-

тырского пляжа Камчатского края – самые громкие экологические катастрофы 

2020 года. Экологические проблемы – бич 21 века. Поэтому охрана окружаю-

щей среды – актуальная тема. Управленческие задачи в данной сфере выполня-

ет государственный экологический надзор (ГЭН). От его эффективности зави-

сит предотвращение нарушений, поэтому уже с 1 июля 2021 года вступает в си-

лу новый закон, регулирующий данную сферу. 
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ГЭН – это комплекс действий уполномоченных органов, направленных на 

профилактику, выявление и пресечение действий субъектов, нарушающих тре-

бования международного, федерального и регионального экологического зако-

нодательства. 

К основным нормативно-правовым актам относятся Конституция Россий-

ской Федерации, Федеральный закон от 10.01.2002 г. №7-ФЗ «Об охране окру-

жающей среды» и новый Федеральный закон от 31.07.2020 г. №248-ФЗ «О гос-

ударственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Фе-

дерации». 

ГЭН как важнейшая функция государственного управления призван обес-

печить не только законность и правопорядок, но и защитить конституционное 

право человека на благоприятную окружающую среду [3] 

Основным методом работы здесь считается проведение проверок юриди-

ческих лиц и индивидуальных предпринимателей. Они могут быть: плановые 

(проходят по утвержденному графику), внеплановые (проводятся при наличии 

оснований), выездные и документарные. 

Государственный экологический надзор осуществляется на федеральном 

(ФГЭН) и региональном (РГЭН) уровнях. Ведущая роль по уменьшению ан-

тропогенной нагрузки на компоненты природной среды, по мне-

нию А.А. Лысоченко, принадлежит именно региону [4]. 

В ходе исследования был проведен анализ и оценка эффективности РГЭН 

на территории Чувашской Республики. Региональный надзор осуществляется 

Министерством природных ресурсов и экологии, а именно – отделом охраны 

окружающей среды и регионального государственного экологического надзора 

в части 6 видов. 

Анализ показателей деятельности за 2015–2020 годы показал устойчивую 

тенденцию снижения общего числа проводимых проверок (рисунок 1). Это 

обусловлено установлением моратория на проверки субъектов малого бизнеса и 

проведением профилактических мероприятий. Также положительно сказалось 
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применение риск-ориентированного подхода, при котором объекты с высокой 

категорий риска чаще подвергаются проверкам и наоборот. 

 

Рис. 1. Динамика числа проверок по видам в период с 2015 г. по 2020 г., единиц 

 

За период с 2018 по 2020 гг. всего проведено 22 проверки. Резкое сокраще-

ние надзорных мероприятий в 2020 г. было связано со сложной эпидемиологиче-

ской обстановкой. 

В рамках надзорной деятельности в 2020 году выявлено на 34 нарушения 

меньше, чем в 2018 г. При этом увеличилось количество внесенных представ-

лений об устранении причин и условий, способствовавших совершению адми-

нистративного правонарушения (таблица 1). 

Таблица 1 

Основные количественные и качественные показатели деятельности по РГЭН 

Минприроды Чувашии за 2018–2020 гг. 

Показатели  

деятельности 
2018 год 2019 год 2020 год 

Темп  

роста к 

2018 г., % 

Темп  

роста к 

2019 г., % 

Выявлено нарушений 59 58 25 42,37 43,10 

Количество рассмот-

ренных администра-

тивных дел 

198 268 182 91,92 67,91 

Наложено штрафов, 

тыс. руб. 
1480 1133,5 1552 104,86 136,92 

Внесено представле-

ний 
45 21 156 

 в 3,5 ра-

за 
 в 7,4 раза 

Выявлено мест не-

санкционированного 

размещения ТКО и 

навалов мусора 

21 17 13 61,9 76,47 
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Проведенный анализ и высчитанные основные показатели эффективности 

(таблица 2) дают возможность констатировать амелиорацию экологической об-

становки и повышение качества жизни в регионе. РГЭН Минприроды Чувашии 

осуществлен на уровне среднего. 

Таблица 2 

Основные показатели эффективности осуществления РГЭН  

Минприроды Чувашии за 2018–2020 гг. 

Показатели эффективности 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Выполнение Плана проведения  

плановых проверок, % 
100 80 9,09 

Доля юридических лиц,  

индивидуальных предпринимателей, 

в отношении которых были  

проведены проверки  

0,81 0,63 0,08 

Доля проведенных внеплановых  

проверок  
16,67 11,11 0 

Доля проверок, по итогам которых 

выявлены правонарушения  
16,7 16,7 0 

 

Нормативно-правовая регламентация сферы ГЭН далека от совершенства, 

поэтому были определены самые значимые проблемы и предложены корректи-

ровки в системе законодательного регулирования. К примеру: 

1. Разграничить понятия экологического контроля и надзора путем введе-

ния в «Основные понятия» Федерального закона «Об охране окружающей сре-

ды» термин «экологический надзор» из ч.1 статьи 65 этого же закона. 

2. В том же законе определен общий перечень видов государственного 

экологического надзора. Виды регионального надзора отдельно не выделены, 

их приходится «выискивать» в других законах. Поэтому следует прописать в ст. 

65 перечень видов регионального государственного экологического надзора. 

3. Законодательство запрещает инспекторам проводить проверки при от-

сутствии руководителя юр. лица. Это дает возможность уклоняться от прове-

рок. Предлагается законодательно обязать юр. лиц обеспечить присутствие ру-
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ководителя или его представителя во время контрольно-надзорных мероприя-

тий. 

4. Закрепить возможность контрольно-надзорных органов проводить про-

верки в отношении ликвидируемых и реорганизуемых юридических лиц до 

начала проведения проверки по плану. 

Но недостатки существуют и в самой системе организации ГЭН. Поэтому 

в целях повышения его эффективности предлагается реализовать совокупность 

мер, приведенных ниже. 

1. Обеспечить взаимодействие федеральных и региональных надзорных 

органов, создав административные регламенты взаимодействия федеральных (и 

их территориальных) органов с органами субъектов Российской Федерации. 

2. Следует мотивировать организации, применяющие передовые «эколо-

гичные» технологии, мерами финансово-экономического характера, например, 

снижение налоговых ставок или компенсация затрат на приобретение очисти-

тельных сооружений отечественных разработок. 

3. Предлагается установить прямую зависимость ответственности право-

нарушителей от масштаба причиненного ущерба окружающей среде, путем 

ввода прогрессивной шкалы размера штрафа. 

4. Рекомендуется сформировать региональную систему экологического 

мониторинга, которая необходима для получения достоверной информации о 

состоянии окружающей среды. Она предполагает создание: экологической ла-

боратории, сети наблюдательных пунктов и наблюдательных маршрутов, цен-

тра обработки и анализа данных, сводного тома предельно-допустимых загряз-

няющих веществ в атмосферу, территориальной карты загрязнения почв и эко-

логического паспорта региона. 

Данная система значительно сократит денежные и временные издержки, 

позволит реагировать на нарушения намного быстрее. 

Результат всех мероприятий – упорядоченная и эффективная система 

РГЭН, основанная на профилактике и «экологическом» менеджменте. Сниже-

ние причиняемого ущерба охраняемым законом ценностей – самый главный 
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показатель эффективности ГЭН, предполагающий замену «палочного» надзора 

на превентивный. 

В будущем вполне возможно построить такую систему государственного 

экологического надзора, которая позволила бы предотвратить многие экологи-

ческие бедствия. У нас есть только одна планета – нет никакой планеты Б. 
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