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ми в Российской Федерации. Дана характеристика основным функциям. А 

также представлены ключевые принципы осуществления государственного 

финансового контроля, соблюдение которых позволяет осуществлять кон-

троль за устойчивостью финансовой системы государства в целом, в сфере 

соблюдения как частных и корпоративных, так и публичных финансовых ин-

тересов. 
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Государственный контроль или надзор – это деятельность специально 

уполномоченных органов государственной власти, а также органов исполни-

тельной власти субъектов Российской Федерации, направленная на осуществ-

ление пресечения, выявления и предупреждения нарушений, проводимых юри-

дическими и должностными лицами, руководителями организаций и индивиду-

альными предпринимателями, тех требований, которые были установлены фе-

деральными законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации 

и ее субъектами [2]. С помощью осуществления проведения необходимых про-

верок организаций и индивидуальных предпринимателей, а также тех, соответ-

ствующих мер которые необходимы для профилактики и раскрытия наруше-

ний, осуществляется контроль за надлежащим исполнением требований, преду-

смотренных действующими федеральными законами в части тех видов эконо-

мической деятельности, которыми занимаются юридические лица и индивиду-

альные предприниматели. 

Государственный контроль включает в себя как государственные, так и не-

государственные финансы. В своем управлении государственными финансами 

администраторы бюджетных доходов в лице органов исполнительной власти 

нашей страны осуществляют контроль и надзор в рамках своих полномочий. В 

том числе осуществляется проверка соблюдения законности и эффективности 

функционирования финансовой системы страны, включая такие сферы, как 

бюджетное право, налоговое право, страховое право, банковское право и другие 

самостоятельные отрасли права. 

Объектом финансового контроля являются государственные структуры, то 

есть распорядители и получатели бюджетных средств, ими могут быть бюд-

жетные учреждения, унитарные предприятия и публично-правовые компании, 

юридические лица, либо негосударственные структуры – частные корпорации, 

организации и учреждения, различные учреждения, коммерческие или неком-

мерческие организации [1]. 

Предметом государственного контроля также являются государственные 

финансы – это бюджет всей страны и бюджет субъектов Российской Федера-
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ции, внебюджетные фонды и государственный кредит, и негосударственные 

финансы – публичные финансы. Это часть финансовой системы, относимая к 

коммерческим организациям, а также учреждениям и организациям, которые 

являются некоммерческими структурами, но также подлежат процедурам учета 

и контроля со стороны различных надзорных органов. 

Субъект государственного финансового контроля – это сами органы госу-

дарственной власти и те органы, которые были созданы властью для осуществ-

ления финансового контроля. Они располагают информацией, которая позволя-

ет точно определять и предпринять соответствующие правильные действия и 

решения с целью эффективного управления финансовой системой страны, а 

также другими разными социально-экономическими процессами. Государ-

ственный финансовый контроль основывается на нормативно-правовых и под-

законных актах (рис. 1). 
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Рис. 1. Правовые основы осуществления 

государственного финансового контроля 

Основные функции государственного контроля представлены на рисун-

ке 2. 

 

 

Рис. 2. Основные функции государственного финансового контроля 

Так, например, в рамках государственного финансового контроля, осу-

ществляемого ФНС России, в структуре центрального аппарата сформированы 
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управления, отвечающие основным полномочиям, закрепленным в положении 

о Федеральной налоговой службе, которые направлены на соблюдение налого-

вого законодательства, действующего на территории нашей страны. Помимо 

прочего в структуре центрального аппарата ФНС России имеются межрегио-

нальные инспекции по федеральным округам, которые направлены на реализа-

цию функций по соблюдению внутреннего контроля в части выездных прове-

рок, осуществляемых в инспекции тех управлений субъектов Российской Феде-

рации, которые входят в состав того или иного федерального округа. Тогда как, 

межрегиональные инспекции по крупнейшим налогоплательщикам, осуществ-

ляют государственный финансовых контроль исходя из масштабов деятельно-

сти различных категорий субъектов налогоплательщиков, которых разделяют 

по транснациональным и отраслевым признакам. При этом налоговое админи-

стрирование таких налогоплательщиков, которые попадают под определенные 

критерии происходит в структуре центрального аппарата ФНС России в 

г. Москва [4]. 

Существует определенная группа принципов организации и проведения 

государственного контроля. Таких принципов насчитывается семь, по ним и 

осуществляется проведение финансового контроля, а также определяются его 

общие правила, положения: 

– Принцип законности – определяется тем, что вся основная деятельность 

государственных органов в сфере контроля осуществляется только по действу-

ющему законодательству и нормам, установленными федеральными законами и 

нормативными правовыми актами Российской Федерации. Субъекты же кон-

троля, в свою очередь, могут действовать только по правилам и принципам, 

установленными действующими нормативными актами. 

– Принцип объективности – заключается в обеспечении достоверной, точ-

ной и правильной информации, также органы финансового контроля действуют 

только по реальным и достоверным фактам, а соблюдение объективности воз-

можно только с принятием условия законности, что и обеспечит правильный и 

эффективный финансовый контроль. 
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– Принцип эффективности – состоит в том, что органы, осуществляющие 

проверку и контроль финансовой деятельности и отчетности, должны выпол-

нять все свои обязанности, функции и полномочия самым лучшим и качествен-

ным способом, чтобы у контроля была результативность, экономичность и дей-

ственность. 

– Независимость контроля определяет условие, при котором государствен-

ный контроль будет эффективным с соблюдением полной независимости кон-

тролирующих органов, объектов, а также соблюдение самостоятельности в вы-

боре определенных методов, способов для реализации определенных контроль-

ных действий. 

– Принцип разграничения полномочий – все функциональные обязанности 

в деятельности органов финансового контроля должны быть разделены между 

собой и должны четко определять в нормативных актах предмет, объект и 

субъект контроля, контролирующие полномочия, для избежания в дальнейшем 

повторений и дублирования в работе органов контроля. 

– Принцип системности и плановости – системность проявляется в том, 

что проверка в действующих организациях должна проводиться периодически 

и необходима, для того чтобы были устранены ранее выявленные недостатки и 

ошибки, а также снижены вероятности их повторного появления. С помощью 

плановости в финансовом контроле обеспечивается систематичность и рацио-

нальная организация контроля, что положительно влияет на качество контроля 

и его непрерывность проведения. Для обеспечения плановости создаются спе-

циальные годовые и текущие планы работы, по необходимости для более точ-

ного и системного контроля. 

– Принцип соблюдения гласности – означает и определяет, что все резуль-

таты, полученные после проведения экономического контроля, должны быть 

доступны, и открыты для общества, органов государственной власти и обще-

ственных организаций. 

Данные приведенные принципы являются важными и необходимыми, без 

которых государственный финансовый контроль невозможен и проводится, 
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просто не будет. Среди всех принципов стоит обратить внимание на принцип 

независимости контрольных органов и подконтрольных организаций. К данно-

му принципу относятся разграничения деятельности контролирующих органов 

государственной власти, в соответствии с законодательством Российской Феде-

рации и разграничения, применяющиеся по функциям, полномочиям для зако-

нодательной и исполнительной власти, а также в органах федерального значе-

ния и субъектов федерации по государственному финансовому контролю. В 

этом же принципе осуществляется координация в деятельности органов, кото-

рые осуществляют государственный финансовый контроль для исключения по-

вторения, дублирования и сохранения единой системы финансового контроля 

для всех уровней государственной власти. 

Независимость является необходимым звеном в работе контрольных орга-

нов и обеспечивает, тем самым, правильный и эффективный финансовый кон-

троль, поэтому независимость должна присутствовать как в самом органе, осу-

ществляющем контроль, так и в том, что входит в государственную организа-

цию – ее состав, инспекторские и ревизионные комиссии. Свою независимость 

контрольная организация проявляет в своих функциях, в самостоятельном вы-

боре основных тем и назначений для проведения какой-либо проверки, а также 

в самостоятельном осуществлении ревизионной программы. Федеральный за-

кон от 05.04.2013 №41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации» поста-

новляет, что именно данный контрольный орган соответствует организацион-

ной и функциональной независимости, не смотря на то, что ее деятельность 

была образована и находится в подчинении у Федерального Собрания Россий-

ской Федерации [3]. Организационная независимость Счетной палаты является 

еще одним из принципов для организации финансового контроля и заключается 

он в том, что штатное расписание и структура устанавливается только Коллеги-

ей Счетной палаты, а все внутренние решения по распределению основных 

обязанностей для аудиторов, подготовка и рассмотрение дел осуществляется 

именно Счетной палатой Российской Федерации. 
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Таким образом, государственный финансовый контроль имеет огромное 

значение для формирования правовой основой защиты интересов, как государ-

ства, так и других участников экономических отношений. Граждане и юриди-

ческие лица, попадая под нормы той или иной отрасли права, не просто осу-

ществляют свои обязанности, но и формируют основу для укрепления государ-

ственности. Государственные услуги, реализуемые посредствам системы пуб-

личных финансовых систем государственных и негосударственных фондов, со-

здают условия для создания ВРП, ВВП и национального благосостояния в це-

лом. А соблюдение вышеназванных принципов – основа соблюдения законно-

сти и эффективности финансовой и экономической системы государства в це-

лом. 
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