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Проблема обеспечения продовольственной безопасности как в целом стра-

ны, так и отдельных ее регионов является весьма актуальной в современных ре-

алиях. 

Продовольственная безопасность имеет важное значение, поскольку 26,4 

процента мирового населения, составляющего около 2 миллиардов человек, ис-

пытывают умеренную или серьезную нехватку продовольствия. 

В настоящее время проблемы продовольственной безопасности как одной 

из важнейших систем жизнеобеспечения приобретают значимость наравне с за-

дачами в области общеэкономической безопасности. При этом важнейшее зна-

чение имеет обеспечение доступности для каждого гражданина страны пище-
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вых продуктов в объемах не меньше рациональных норм их потребления, необ-

ходимых для ведения активного и здорового образа жизни. 

Исследование вопросов продовольственной безопасности в контексте об-

щей экономической безопасности необходимо в силу того, что она отражает 

как ключевые тенденции развития сельскохозяйственного производства и АПК, 

так и основные направления экономической политики. 

Обеспечение продовольственной безопасности страны является одним из 

важнейших приоритетов государственной политики любого государства. Ис-

следования проблемы в данной области повышается в результате усложнения 

политического и экономического положения России в последние годы и, как 

следствие, роста цен на продукты питания и снижения покупательной способ-

ности населения. 

Понятие «продовольственная безопасность государства» в начале ХХ века 

рассматривалось в контексте обеспечения экономического процветания, поли-

тической стабильности и т. д. Проблема продовольственной безопасности насе-

ления стала предметом активного рассмотрения мировым сообществом с сере-

дины 70-х годов XX века. 

Теоретико-методологические и практические аспекты продовольственной 

безопасности региона, страны и в глобальном масштабе нашли отражение в 

трудах ученых: М.П. Беликовой, А.В. Курдюмова, А.М. Никулина, А.Н. Семина, 

Е.В. Серовой, Н. Шагайдой и т. д. Среди зарубежных ученых следует отметить 

T. Ballard, C. Carletto, J.J. Candel, F. Gaetano Santeramo, S. Hendriks, J.L. Leroy, 

B.G. Norton, K.L. Radimer, A. Saint Ville, M.D. Smith.  

Непосредственно термин «продовольственная безопасность» возник после 

кризиса 1973 года и был закреплен во «Всеобщей декларации о ликвидации го-

лода и недоедания» в 1974 году [2]. 

В 70-е годы ведущее место в исследованиях занимает вопрос обеспечения 

мировой продовольственной безопасности ввиду роста народонаселения, опе-

режающего производство продовольствия в мире, в результате чего понятие 

выделяется в отдельную категорию. Исследования данной области направлены 
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на устранение голода в развивающихся странах и перераспределение мировых 

запасов продовольствия. Решение проблемы продовольствия рассматривалось 

на глобальном уровне посредством обеспечения продовольственной безопасно-

сти на национальном уровне каждого государства. 

После структурного экономического кризиса 70–80-х годов в качестве 

приоритетных направлений выступает политика национальной продоволь-

ственной безопасности через такие подходы к определению, как: состояние 

экономики в АПК и институтов управления; совокупность условий и факторов, 

которые обеспечивают продовольственную независимость, стабильность и 

устойчивость АПК; устойчивость агропромышленного комплекса и его соци-

ально-экономического развития. 

Российскими и зарубежными исследователями в рамках значительного 

числа работ постоянно совершенствуются понятия продовольственной без-

опасности. 

По данным Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ), продоволь-

ственная безопасность состоит из трех основных компонентов – это доступ-

ность продовольствия, доступ к продовольствию и потребление продуктов пи-

тания. Затем появляется еще один компонент, который является стабильностью 

трех основных компонентов с течением времени. 

Доступность продовольствия зависит от поставок продовольствия через 

сферы производства, распределения и обмена. Производство продовольствия 

необходимо для того, чтобы прокормить народ государства. С другой стороны, 

из-за того, что потребители превосходят производителей в каждой стране, 

необходимо распределение продовольствия между странами и государствами. 

Распределение продуктов питания также зависит от хранения, переработки, 

транспортировки, упаковки и маркетинга. 

Доступ к продовольствию связан с доступностью и распределением продо-

вольствия, а также предпочтениями отдельных лиц и домашних хозяйств. Ос-

новными причинами голода и истощения, по данным ООН, была не нехватка 

продовольствия, а неспособность получить доступ к имеющимся ресурсам, что 
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обычно объяснялось нищетой. Нищета может ограничить доступ к продоволь-

ствию, а также повысить степень уязвимости отдельного человека или домаш-

него хозяйства к скачкам цен на продовольствие. Доступ зависит от того, имеет 

ли домохозяйство достаточный доход для покупки продовольствия по суще-

ствующим ценам или имеет достаточно земли и других ресурсов для выращи-

вания собственного продовольствия. Домохозяйства, располагающие достаточ-

ными ресурсами, могут преодолеть неурожай, нехватку продовольствия и со-

хранить свой доступ к продовольствию. Существует два различных типа досту-

па к продовольствию: прямой доступ, при котором домашнее хозяйство произ-

водит продукты питания, используя человеческие и материальные ресурсы, и 

экономический доступ, при котором домашнее хозяйство покупает продукты 

питания, произведенные в других местах. 

Третьим элементом продовольственной безопасности является использо-

вание продуктов питания. Для достижения продовольственной безопасности 

поглощаемая пища должна быть безопасной и достаточной для удовлетворения 

физиологических потребностей каждого человека. На использование пищевых 

продуктов влияет их безопасность, которая зависит от подготовки, обработки и 

приготовления пищи. 

Последний компонент, который относится к стабильности трех элемен-

тов, – это способность получать пищу с течением времени. 

Продовольственная безопасность может быть временной, сезонной или 

хронической. В условиях временного отсутствия продовольственной безопас-

ности продовольствие может быть недоступно в течение определенных перио-

дов времени, например, во время засухи или других стихийных бедствий. Се-

зонная нехватка продовольствия может быть обусловлена регулярным характе-

ром сезонов выращивания. Хроническая нехватка продовольствия определяется 

как долгосрочное, постоянное отсутствие достаточного питания. В этом случае 

домохозяйства/государство постоянно подвергаются риску оказаться не в со-

стоянии приобретать продукты питания для удовлетворения потребностей всех 

членов. 
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В Российской Федерации создана целая система нормативно-правовых ак-

тов, регулирующих вопросы обеспечения продовольственной безопасности 

(рис. 1). 

 

Рис. 1. Система нормативно-правовых актов, регулирующих вопросы 

обеспечения продовольственной безопасности РФ [1; 2] 

Из рисунка 1 видно, что в Российской Федерации сложилась целая система 

нормативно-правовых документов, регулирующих вопросы обеспечения про-

довольственной безопасности, требующая дальнейшего совершенствования. 

Таким образом, обеспечение продовольственной безопасности является 

приоритетным направлением государственной политики, поскольку охватывает 

широкий спектр  национальных, экономических, социальных, демографических 

и экологических факторов. В сфере обеспечения продовольственной безопасно-

сти сопрягаются ключевые проблемы проведения агропродовольственной и со-

циально-экономической политики, реальные тенденции развития отечественно-

го продовольственного рынка, выявления характера зависимости его конъюнк-

туры от мирового рынка продовольствия, платежеспособного спроса населения, 

социального положения людей, возможности потребления качественных, пол-

ноценных и безвредных для здоровья человека продуктов питания [3]. Однако, 
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как показывает практика, в регионах России, составляющих базу производства 

продовольствия, отсутствует достаточно обоснованное методическое и анали-

тическое обеспечение деятельности государственных органов в области агро-

продовольственной политики, особенно в отношении продовольственной без-

опасности в системе экономической безопасности России. 
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