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Сегодня уже можно без сомнения утверждать, что налоги в понимании со-

временного человека – это один из наиболее важных источников пополнения 

доходов государства. Ведь налоги заложены в основу доходных частей как фе-

дерального, так и региональных и местных бюджетов абсолютно любого разви-

того государства. Такому положению налоги обязаны феномену появления гос-

ударства, а потому являются одним из ключевых звеньев экономических отно-

шений в социуме. Парадигма налоговой системы есть не что иное, как смена 

формы государственного устройства в том или ином государстве, что есте-

ственно находит свое отражение и в экономических аспектах. 

Налоги используются в структуре государственного аппарата не только на 

поддержание и развитие системы экономики в стране, но и на оптимизацию 

структуры и динамики общественного воспроизводства, и, конечно, на осталь-

ные направления и грани социально-экономического развития регионов и госу-

дарства в целом. 
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Наибольшую долю в структуре налоговых поступлений в бюджете Россий-

ской Федерации, занимает налог на доходы физических лиц, который, соответ-

ственно, является одним из самых существенных по своим объемам в доходной 

части бюджета. НДФЛ несет в себе не только финансовую нагрузку, но еще и 

социальную, влияя тем самым и на уровень реальных доходов населения, и на 

уровень жизни населения. 

Актуальность исследования не вызывает сомнений, поскольку НДФЛ счи-

тается одним из значимых налогов в мировой практике налогообложения, взи-

маемых с личных доходов физических лиц. Этот налог находится в центре 

внимания налоговой системы абсолютно любого государства и выступает од-

ним из приоритетных источников формирования доходной части бюджетов. 

Налог на доходы физических лиц по своей сути является разновидностью 

прямых налогов. Расчет его производится в процентах от совокупного дохода, 

полученного физическими лицами за вычетом документально подтвержденных 

расходов, в соответствии с текущим законодательством. 

На любого гражданина возложена обязанность по уплате НДФЛ в соответ-

ствии с получаемым им доходом. Плательщики НДФЛ состоят из двух групп: 

нерезиденты и резиденты. При этом стоит отметить, что нерезиденты, точно 

также, как и граждане РФ, вне зависимости от ставки, способа взимания обяза-

ны производить своевременную оплату. 

Большая часть доходов резидентов подлежит обложению по ставке 13 

процентов. Точные даты удержания, а также перечисления налога в бюджет за-

висят от момента получения дохода и могут меняться в зависимости от его вида 

[1, c. 14]. 

На рисунке 1 представлена динамика доли налоговых поступлений по 

налогу на доходы физических лиц в общей структуре бюджета страны за пери-

од 2018, 2019, 2020 гг. 
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Рис. 1. Динамика доли НДФЛ в налоговых доходах бюджетной системы 

Российской Федерации за 2018–2020 гг., проценты 

Объемы поступлений налога на доходы физически лиц в консолидирован-

ный бюджет Российской Федерации в год превышают 3 млрд руб. Так, в 

2018 году эта сумма составила 301,7 млрд руб., в 2019 году – 325,1 млрд руб., а 

в 2020 году – 365,3 млрд руб. Таким образом, мы можем наблюдать ежегодный 

прирост поступлений этого вида налога. 

Динамика налоговых платежей за исследуемый период была незначитель-

ной, при этом доля НДФЛ в доходах консолидированного бюджета варьирова-

лась от 1,55 процентов в 2018 г. до 1,95 процентов в 2020 г. Доля НДФЛ в бюд-

жете субъектов Российской Федерации за 2018–2020 гг. уменьшилась на 0,01 

процент. В целом за 2018–2020 гг. поступление от НДФЛ в бюджеты регионов 

возросло на 3,5 млрд руб. Рост среднегодовой численности населения РФ, заня-

того в экономике в 2020 году, на 52 тыс. чел. приводит к увеличению средне-

душевого денежного дохода на 2183 рублей в месяц, хотя за 2018–2020 гг. 

наблюдается снижение цен на товары и услуги на 0,1 процента, все равно 

наблюдается рост среднемесячной заработной платы населения на 7359 руб. по 

сравнению с 2018 годом. 

Можно проследить определенную тенденцию из факторов, которые влия-

ют на количество поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет. 

Одним из таких факторов выступает денежный среднедушевой доход населе-
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ния. Кроме того, не стоит забывать о среднегодовой заработной плате и средне-

годовой численности населения, которое занято в экономике. Замыкает цепочку 

данных факторов индекс роста потребительских цен. 

В случае, когда возрастает показатель среднегодовой численности населе-

ния занятого в экономике, происходит повышение значения среднедушевого 

дохода населения. 

Налог на доходы физических лиц, как и любой другой вид налога, воспри-

нимается отрицательно теми лицами, которые его уплачивают. существенным 

минусом для плательщиков данного вида налога выступает тот факт, что он до-

статочно большой, тринадцать процентов, вследствие чего воспринимается 

плательщиками негативно, многие не испытывают желания его платить. 

Скорее всего, при более низкой ставке налога, его восприятие носило бы 

более лояльный характер, снижение же ставки могло бы быть достигнуто за 

счет перераспределения или трансформации налога в страховые взносы (дан-

ные взносы граждане воспринимают как своего рода гарантию оказания госу-

дарством социальной или иной помощи). 

Среди экономистов бытует мнение, что в случае, если ставка НДФЛ станет 

минимальной, за счет перераспределения части налога во взносы в Фонд обяза-

тельного медицинского страхования и Фонд социального страхования, воспри-

ниматься сам налог начнет гораздо лучше. В качестве предлагаемых направле-

ния распределения средств из данных фондов выступает: 

– осуществление выплат зарплат врачей, учителей; 

– предоставление скидок на детей за посещение детского садика, на 

школьников на питание в столовой, посещения ими кружков, секций, обучения 

студентов в ВУЗах и техникумах и так далее [2, с. 32]. 

Отмена же налога на доходы физических лиц, без одновременно увеличе-

ния страховых взносов приведет к тому, что недостающие поступления налого-

вых сумм в региональные бюджеты, будут компенсированы увеличением нало-

гов и других платежей. И, соответственно, данная налоговая нагрузка суще-

ственно сократит зарплаты населению. 
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В целях повышения эффективности практики использования налоговых 

вычетов по налогу на доходы физических лиц стоит обратить внимание на при-

менение определенных мер. 

Первым из возможных мероприятий предлагаем дифференциацию ставок 

налога с применением районных коэффициентов к получаемой заработной пла-

те налогоплательщиков (с учетом климата, на данный момент времени диапа-

зон коэффициентов варьируется от 1,15 до 2-х, в применении к ставкам это бу-

дет означать от 11,3 процента до 6,5 процентов). 

Такой подход позволяет решить проблему развития производства и бизне-

са в отдельных регионах, например таких как Дальний Восток, Сибирь и Край-

ний север. 

Еще более эффективным способом может стать дифференциация ставок не 

самого налога на доходы физических лиц, а налога на прибыль организаций – 

производителей в этих субъектах федерации. Соответственно, если будет раз-

виваться бизнес, то и предприятия будут получать больший объем прибыли, а 

вместе с этим будут расти и зарплаты работников [3, с. 9]. 

Во-вторых, можно осуществить дифференциацию ставок налога на доходы 

физических лиц в зависимости от удаленности рабочего места работы и вида 

населенного пункта. В крупных городах (областном, краевом центре), а также в 

пригородах ставки целесообразнее оставить прежними, а для малых городов с 

численностью населения, не превышающей ста тысяч человек, следует снизить 

ставку налога на 1–1,5 процента. В сельской местности (поселки, деревни, села 

и т. п.) сокращение ставки предполагается на 2–3 процента. Данные меры смо-

гут способствовать разгрузке крупных городов, а также повышению уровня ин-

тереса бизнеса развивать производственные предприятия в сельской местности, 

предлагая одновременно с этим больше рабочих мест на селе. Вместе с этим, 

стоит ожидать от предлагаемых действий снижение оттока молодежи в города 

[4, с. 9]. 

Используя предлагаемые мероприятия по совершенствованию взимания 

налога и применения вычетов по налогу на доходы физических лиц, как регио-
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ны, так и предприятия и работающие в них работники получат финансовые вы-

годы, а бюджет – дополнительные финансовые средства. 
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