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Аннотация: в рамках государственного управления и публичной политики 

развитие сферы образования всегда являлось приоритетом. Происходящие пе-

ремены в государстве и обществе требуют формирования новой результатив-

ной модели межсекторного взаимодействия, позволяющей решить ключевые 

проблемы в сфере образования. В рамках статьи авторы выявили ключевые ком-

поненты сферы образования, задействованные в процессе внедрения результа-

тивной модели государственно-общественного партнерства, систематизиро-

вали основные принципы построения результативной модели взаимодействия 

органов власти и общества в сфере образования и охарактеризовали необходи-

мость и проблемы развития государственно-частного партнерства в современ-

ных российских условиях. 
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Современные общероссийские тенденции свидетельствуют о том, что обра-

зование остается ключевым национальным приоритетом развития государства и 

общества. Качественное развитие и совершенствование сферы российского об-

разования возможно при взаимодействии органов власти и общества путем раз-

работки и внедрения результативной межсекторной модели государственно-об-

щественного партнерства. 

В первую очередь, необходимо определить ключевые компоненты системы 

российского образования, которые могут быть задействованы при формирова-

нии модели государственно-общественного партнерства. Ключевые компоненты 

системы российского образования представлены на рисунке 1. 

 

 

Рис. 1. Ключевые компоненты системы российского образования 
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На основании подходов управленческой науки необходимо систематизиро-

вать основные принципы построения результативной модели взаимодействия 

органов власти и общества в сфере образования на государственном и муници-

пальном уровнях управления, которые сводимы к следующим: 

- целенаправленность, имеющая два основных вектора – оптимизацию ис-

пользования ресурсов достижения целей и рационализацию взаимосвязей секто-

ров; 

- учет особенностей секторов взаимодействия в процессе формирования со-

циально ориентированного государства; 

- адаптивность, обеспечиваемая регулярным мониторингом качества и эф-

фективности секторов взаимодействия в процессе формирования социально ори-

ентированного государства; 

- встраиваемость и непротиворечивость с остальными процессами реализу-

емой политики. 

Различные модели межсекторного взаимодействия органов власти и обще-

ства в сфере образования формируются под влиянием ряда факторов, связанных 

со степенью активности субъектов, их поведения, политической ориентации: 

консультативное взаимодействие; однонаправленное взаимодействие (один ухо-

дит от взаимодействия с другим, а второй партнер препятствует достижению це-

лей первого); компромиссное взаимодействие (характеризуется присутствием 

как противодействия, так и содействия); сотрудничество (партнеры стремятся 

содействовать друг другу); противоборство (партнеры активно противодей-

ствуют друг другу). 

В различные исторические периоды развития сферы образования государ-

ство стремилось внедрять наиболее результативные на тот момент времени мо-

дели взаимодействия органов власти и общества. Конкретная модель взаимодей-

ствия органов власти и общественного сектора разрабатывалась и внедрялась 

под влиянием разнообразных факторов, к числу которых можно отнести струк-

туру органов государственной и муниципальной власти, исторические особенно-

сти развития общества, институциональную среду, необходимость соблюдения 
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баланс интересов различных групп, особенности экономики, специфика куль-

туры и пр. Результативные модели взаимодействия с органами власти в сфере 

образования позволяют обществу создавать наиболее благоприятную среду для 

представления национальных интересов, повышения уровня грамотности насе-

ления в различных сферах, и как следствие, уровня его жизни. 

На современном этапе развития России применение модели государ-

ственно-частного партнерства в сфере образования обеспечит достижение прио-

ритетных национальных ориентиров социально-экономического развития 

страны на основе учета мнения и объединения ресурсов всех заинтересованных 

сторон. 

Разработка и реализация проектов государственно-частного партнерства в 

сфере образования осуществляется на основании нормативно-правовой базы, 

представленной Федеральным законом Российской Федерации от 29.12.2012г. 

№273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» [1], Федеральным законом 

Российской Федерации от 13.07.2015г. №224-ФЗ «О государственно-частном 

партнерстве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и 

внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 

[2], Федеральным законом Российской Федерации от 21.07.2005г. №115-ФЗ «О 

концессионных соглашениях» [3] и рядом других. 

Модель государственно-частного партнерства в сфере образовании пред-

ставляет собой систему долгосрочных отношений между субъектами публич-

ного и частного секторов по реализации проектов в сфере образования на основе 

объединения ресурсов и распределения доходов или неимущественных выгод, 

расходов и рисков [4, c.1028]. Особенностью подобной модели в сфере образо-

вания является нацеленность на формирование определенных регулятивных ме-

ханизмов, рамки которых намного шире интересов отдельного объекта (конкрет-

ного работодателя или предприятия) и учитывают мнение и потребности обще-

ства, что обеспечивает поддержку реализуемых процессов населением. 
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Наиболее острыми организационными проблемами, тормозящими развитие 

государственно-общественного управления и внедрение действенных моделей 

межсекторного взаимодействия в системе образования, являются: 

- недостаточная мотивация руководителей учреждений к внедрению суще-

ствующих и инициации новых форм общественно-государственного управле-

ния; 

- отсутствие развитой инфраструктуры взаимодействия между всеми участ-

никами модели партнерства; 

- несформированность в сознании большинства населения восприятия об-

щественности как субъекта управленческой деятельности в образовательной 

сфере; 

- неразработанность соответствующей нормативно-правовой базы, регули-

рующей государственно-общественное управление в различных областях обра-

зовательной системы. 

В рамках модели государственно-частного партнерства в сфере образовании 

происходит взаимодействие органов власти, представителей системы образова-

ния и субъектов рынка труда, в рамках которого формируется поле публичного 

управления, способствующее результативному удовлетворению потребностей 

каждой из представленных сторон взаимодействия [5, c.310], что и отражено на 

рисунке 2. 

 

 

Поле публичного управления 
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Рис. 2. Поле публичного управления в рамках  

модели государственно-частного партнерства в сфере образовании 

 

В данном случае, система образования включает в себя образовательные 

учреждения; научно- и профессионально-педагогическое сообщество; обучаю-

щиеся, их родители и др.; рынок труда − работников, работодателей, профзоюзы, 

общественные организации. 

Возможность поиска и реализации наиболее адекватного решения, удовле-

творяющего интересам каждой стороны взаимодействия, в рамках модели госу-

дарственно-частного партнерства подтверждает необходимость ее внедрения в 

современных российских условиях. Активизация результативного государ-

ственно-общественного взаимодействия способствует сохранению достижений 

российской системы образования, развитию новых направлений и форм образо-

вательной деятельности, расширению социокультурного пространства, установ-

лению целенаправленных контактов с обществом. 
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