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Аннотация: в главе монографии актуализируется проблема совершен-

ствования направлений деятельности органов государственной власти по обра-

щению с твердыми коммунальными отходами в Приморском крае. На основе по-

лученных результатов предложены варианты решения проблем. 
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Введение 

Экологическая безопасность в субъектах Российской Федерации является 

одним из приоритетных направлений деятельности органов региональной вла-

сти. Существенное обновление законодательной базы в сфере охраны окружаю-

щей среды вообще и в области обращения с твердыми коммунальными отходами 

(далее ТКО) в частности, создает предпосылки для оптимизированного решения 

накопившихся экологических проблем, поступательного развития регионов на 

основе наилучших доступных технологий, построения эффективной системы об-

ращения с ТКО. 
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Ответственность за организацию деятельности в сфере обращения с ТКО, в 

соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014 №458 [1], в полном объеме 

возложена на органы государственной власти субъектов Российской Федерации 

(далее субъекты РФ). Как показала практика, в деятельности органов государ-

ственной власти в сфере обращения с ТКО в Приморском крае и субъектах РФ 

возникают проблемы, которые можно разделить на три основные: неготовность 

полного блока законодательных актов по вопросам организации деятельности в 

сфере обращения с ТКО; использование традиционных подходов в работе орга-

нов исполнительной власти в сфере обращения с ТКО; несоблюдение требова-

ний законодательства Российской Федерации и слабый контроль в сфере обра-

щения с ТКО. 

Актуальной для Приморского края является вторая проблема, которая свя-

зана с тем фактом, что в настоящее время более 90,0 процентов ТКО в крае про-

ходят в основном только процесс захоронения. Процессы утилизации собранных 

ТКО, а также ранее накопленные объемы ТКО в общем объеме обращения не 

превышают 1,0 процента, потому что мощностей существующих предприятий 

по переработке и утилизации ТКО недостаточно. 

С 01.01.2019 года в Российской Федерации (далее РФ) начала работать но-

вая схема обращения с ТКО. Авторы реформы предполагали, что она коренным 

образом изменит существовавшую систему вывоза и утилизации ТКО, значи-

тельно повысит её эффективность и тем самым будет способствовать стабилиза-

ции экологической безопасности субъектов РФ. 

В ходе исследования под ТКО понимаются отходы, образующиеся в жилых 

помещениях в процессе потребления физическими лицами, в процессе деятель-

ности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по со-

ставу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления фи-

зическими лицами [1, ст.1]. 

Реформа носит длительный характер, а основные её направления представ-

лены на рис.1. 



Publishing house "Sreda" 
 

3 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

 

Рис.1. Основные направления реформы в сфере обращения с ТКО 

 

В каждом субъекте РФ должен быть разработан целый комплекс докумен-

тов, в состав которых входят схемы, карты, чертежи, кадастры, планы, нормы и 

нормативы, касающиеся сферы обращения ТКО. 

Существующая система обращения с ТКО на территории Приморского 

края, с одной стороны, является типичной для большинства субъектов РФ, а с 

другой стороны, край имеет специфические региональные особенности. Они 

обусловлены особенностями географического положения, хозяйственной специ-

ализацией, перспективными направлениями развития края, связаны с концентра-

цией производительных сил на территории развивающейся Владивостокской аг-

ломерации, а также особым статусом территорий опережающего развития и Сво-

бодного порта Владивосток. 

Результаты систематизации основных понятий, связанных с ролью органов 

исполнительной власти субъектов РФ в сфере обращения с ТКО, представлены 

на схеме рис. 2. 

Реформа в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами 

Разработка и утверждение региональных программ и территориальных 

схем обращения с ТКО органами исполнительной власти субъектов РФ 

Регулирование тарифов и нормативов накопления ТКО органами регио-

нальной власти субъектов РФ 

Определение схемы размещения мест (площадок) накопления ТКО и ве-

дение их реестра органами местного самоуправления 

Обеспечение сбора, транспортирования, обработки, утилизации, обезвре-

живания, захоронения ТБО региональным оператором  

(одним или несколькими) 

Заключение договоров региональных управляющих с операторами по 

обращению с ТКО по осуществлению регулируемых видов деятельности 

Заключение договоров: с потребителями услуг – по обращению с ТКО; с 

управляющими компаниями – по ТКО, образующихся в жилых помеще-

ниях МКД    
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Рис.2. Систематизация основных понятий, связанных с ролью  

органов исполнительной власти субъектов РФ в сфере обращения с ТКО 

 

Вопросы деятельности органов исполнительной власти в сфере обращения 

с ТКО в Приморском крае и субъектах РФ мало изучены и не получили должного 

развития в отечественной научной литературе, хотя отдельные аспекты нашли 

своё отражение. 

Теоретическая основа исследования 

Сформировавшаяся в регионах нашей страны законодательство в исследуе-

мой сфере имеет преимущественно природоохранный характер, но ТКО – это не 

только загрязняющие вещества окружающей среды, но и вторичные материаль-

ные ресурсы. Важным является необходимость нормативно-правового определе-

ния органов исполнительной власти, которые конкретно должны отвечать за от-

дельные вопросы обращения с ТКО, а не только за контрольно-надзорную дея-

тельность в этой сфере. 
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риальной схемы 
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Анализ работ авторов И.С. Никонова и В.Е. Языкова [2], О.Э. Кичигина и 

В.А [3], И.Н. Рыковой и др [4], А.А. Лысоченко [5], А.С. Шпака и М.Д. Лепчико-

вой [6] и др. по теме исследования свидетельствуют о том, что в при реализации 

на региональном уровне как государственной так и региональной политики в 

сфере обращения с ТКО существуют проблемы связанные со стратегическим 

планированием и обеспечением экологической безопасности на уровне субъекта 

РФ, наличием противоречий между стандартами, формирующими практику в 

сфере обращения с ТКО, низкой ролью отведенной органам местного самоуправ-

ления в организации деятельности по управлению процессами обращения с ТКО, 

отсутствием в субъектах РФ современной производственно-технологической ин-

фраструктуры по переработке ТКО, низкий уровень раздельного сбора ТКО и 

отсутствие стимулирования данного процесса, недостаточное финансовое обес-

печение строительства объектов обращения с ТКО, отсутствие оптимизации и 

совершенствования ранее разработанных территориальных схем обращения с 

ТКО, несогласованность интересов между субъектами в сфере обращения с ТКО, 

недостаточная публичность и открытость данных в сфере обращения ТКО, от-

сутствие дополнительных мероприятий, направленных на повышение эффектив-

ности мер государственной поддержки в сфере обращения с ТКО в рамках реа-

лизации Национального проекта «Экология» [7]. 

Региональные особенности Приморского края в целом и в разрезе пяти его 

межрайонных систем в сфере обращения с ТКО и промышленными отходами 

рассмотрены в работах А.Э. Арустамова и др. [8], а также И.Н. Волковой и др. 

[9]. Авторы считают, что что территория Приморского края имеет определённые 

конкурентные преимущества для развития системы обращения с ТКО и транс-

формации этой сферы деятельности в доходную, эффективную отрасль эконо-

мики края и для создания комфортной среды жизнедеятельности населения. 

На основе анализа научных публикаций по вопросам деятельности органов 

исполнительной власти в сфере обращения с ТКО в Приморском крае и субъек-

тах РФ сформулируем основные проблемы в данной сфере используя инстру-

мент «дерево проблем» (рис. 3). 
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Как видно из рисунка проблему деятельности органов государственной вла-

сти в сфере обращения с ТКО в Приморском крае и субъектах РФ можно разде-

лить на три подпроблемы: 

1. Неготовность полного блока нормативно-правовых актов по вопросам ор-

ганизации деятельности в сфере обращения с ТКО; 

2. Несовершенство деятельности органов исполнительной власти в сфере 

обращения с ТКО; 

3. Несоблюдение требований законодательства РФ и слабый контроль в 

сфере обращения с ТКО. 

 

Деятельность органов государственной власти при обращении с твер-

дыми коммунальными отходами  
 

Неготовность полного блока 

НПА по организации дея-

тельности в сфере обраще-

ния с ТКО 

 

Несоблюдение требований 

НПА РФ и слабый кон-

троль в сфере обращения с 

ТКО 

 

Большая нагрузка на должност-

ных лиц, осуществляющих дея-

тельность в сфере обращения с 

ТКО 

 

Наличие многочисленных и 

разрозненных требований 

НПА РФ и субъектов РФ в 

сфере обращения с ТКО 

 

Неэффективность концепции 

планирования и проведения 

контрольных мероприятий в 

сфере обращения с ТКО 

Неправильное определение ор-

ганов государственной власти, 

конкретно отвечающих за 

сферу обращения с ТКО 

 

Несовершенство системы фи-

нансирования сферы обращения 

с ТКО 

 

Неправильная трактовка тех или 

иных норм законодательства РФ 

в сфере обращения с ТКО 

Низкая исполнительская дисци-

плина и недостаточная квалифи-

кация должностных лиц, ответ-

ственных за сферу обращения с 

ТКО 

 

Отсутствии целостности в 

концепции экологического ре-

гулирования в сфере обраще-

ния с ТКО 

 

Дублирование в той или иной 

степени полномочий органов, 

контролирующих деятель-

ность в сфере обращения с 

ТКО 

 

Слабый контроль за деятель-

ностью регионального опера-

тора  

Текучесть кадров, осуществляю-

щих деятельность в сфере обра-

щения с ТКО, в связи с высокой 

нагрузкой и неудовлетворенно-

стью размером заработной платы 

 

Несовершенство деятельно-

сти органов исполнительной 

власти в сфере обращения с 

ТКО 
  

Низкая роль органов местного самоуправления в организации деятельности по 

управлению процессами обращения с ТКО 

  

Отсутствие оперативного ис-

пользования типовых форм до-

кументов в сфере обращения с 

ТКО 

 

Отсутствие конкуренции при 

выборе регионального опера-

тора 
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Рис. 3. Дерево проблем организации деятельности органов  

исполнительной власти в сфере обращения с ТКО 

 

Политика субъектов РФ в сфере обращения с ТКО – это органическая часть 

общей экологической политики государства, синтезирующая ее региональные 

аспекты. Она направлена на всемерное использование благоприятных и ограни-

чение действия негативных региональных факторов для достижения общих стра-

тегических целей и задач в области экологической безопасности и социально-

экономического развития субъектов РФ. Вместе с тем это часть общей политики 

субъектов РФ, создающая экономические основы целостности российских реги-

онов, всех жизненно важных направлений развития местного сообщества. 

Направления политики субъектов РФ в области обращения с ТКО являются 

приоритетными в последовательности, представленной на рис. 4. 

 

Рис. 4. Последовательность приоритетных направлений политики субъектов РФ 

в области обращения с ТКО 

Составлено автором по данным источника [1, ст. 2, п. 2] 

 

Ежегодно в субъектах РФ разрабатываются и реализуются государственные 

программы (далее – ГП), в состав которых входят подпрограммы в сфере обра-

щения с ТКО. С ГП связаны региональные программы и региональные проекты 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами». 

Максимальное использование исходных сырья и материалов 

Предотвращение образования отходов 

Сокращение образования отходов и снижение класса 

опасности отходов в источниках их образования 

Обработка отходов 

Утилизация отходов 

Обезвреживание отходов 
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Как показывает авторский анализ, во всех субъектах РФ Дальневосточного 

федерального округа (далее ДФО) есть ГП, имеющие отношение к сфере обра-

щения с ТКО. В Республике Бурятия, Забайкальском крае, Приморском крае, Ха-

баровском крае и Амурской области сфера обращения с ТКО рассматривается в 

рамках ГП по охране окружающей среды. В Республике Саха (Якутия) и Саха-

линской области сфера обращения с ТКО рассматривается в рамках ГП по обес-

печению качественных жилищно-коммунальных услуг. В Камчатском крае и 

Магаданской области сфере обращения с ТКО приняты специальные ГП. 

В Республике Бурятия, Республике Саха (Якутия) и Приморском крае ГП 

приняты в 2018–2020 годы, что можно считать, как новые программы. В осталь-

ных субъектах РФ в ДФО ГП в сфере обращения с ТКО являются продолжением 

ранее принятых в 2013–2015 годах ГП. Срок действия всех ГП укладывается в 

период 2024–2028 годы. 

В Забайкальском крае и Магаданской области подпрограмм в сфере обра-

щения с ТКО нет. В Республике Бурятия в качестве подпрограммы в сфере обра-

щения с ТКО выступает «Региональная программа в области обращения с отхо-

дами, в том числе с твердыми коммунальными отходами», хотя в Хабаровском 

крае подобная программа реализуется как отдельная региональная программа. 

Все субъекты РФ в ДФО в рамках федерального проекта «Комплексная си-

стема обращения с твердыми коммунальными отходами» национального про-

екта «Экология» [7] имеют утвержденные Паспорта региональных проектов 

«Комплексная система обращения с твердыми коммунальными отходами». 

Ресурсное обеспечение реализации ГП в сфере обращения с ТКО осуществ-

ляется за счет: 

- средства бюджета субъекта РФ; 

- средств бюджета субъекта РФ, источником финансового обеспечения ко-

торых являются средства федерального бюджета; 

- средства бюджетов муниципальных образований субъекта РФ (по согла-

сованию); 

- внебюджетные средства (по согласованию). 
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Паспорта региональных проектов «Комплексная система обращения с твер-

дыми коммунальными отходами» субъектов РФ в ДФО разработаны на период 

2019–2024 годы. Эффективное обращение с отходами производства и потребле-

ния, включая ликвидацию всех выявленных на 01.01.2018 г. несанкционирован-

ных свалок в границах городов, предусматривает ряд показателей. Анализ пока-

зателя «Доля ТКО, направленных на обработку в общем объеме образованных 

ТКО» позволяет констатировать, что по объему обработки ТКО из рассматрива-

емых субъектов РФ в ДФО наибольшие значения к 2024 году запланированы в 

Республике Саха (Якутия) в 11,2 раза, Приморском крае (в 5,9 раза) и Амурской 

области (в 4,9 раза). В процентном отношении лучшие показатели имеют Мага-

данская область (в 30 раз), Сахалинская область (в 12 раз) и Республика Бурятия 

(в 9,5 раза). Если за относительный показатель доли ТКО, направленных на об-

работку в общем объеме образованных ТКО субъектов РФ в ДФО за 2019–

2024 годы взять темп роста, по получается результат, представленный на диа-

грамме рис. 5. 

Представленные на рис.5 данные являются прогнозными и не отражают ре-

альную картину деятельности в сфере обращения с ТКО, поэтому делать выводы 

о том, в каком субъекте РФ ДФО работа в сфере обращения с ТКО организована 

лучше или эффективнее не представляется возможным. Должны быть выбраны 

ряд других показателей, которые позволят сделать такой вывод. 

Методология исследования и сбор эмпирических данных 

Исследование состояния, результатов и проблем организации в сфере обра-

щения с ТКО на первом этапе проводилось на основе реализации государствен-

ных программ. 

Деятельность органов государственной власти Приморского края (далее – 

ОГВ ПК) в сфере охраны окружающей среды ориентируется на достижение об-

щей цели государственной программы РФ «Охрана окружающей среды» [19] по 

повышению уровня экологической безопасности и сохранению природных си-

стем. Этой государственной программой установлено, что приоритеты политики 

субъектов РФ формируются с учетом состояния окружающей среды. 
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Для достижения цели ГП по повышению уровня экологической безопасно-

сти и сохранению природных систем в Приморском крае принята ГП»Охрана 

окружающей среды Приморского края», в рамках которой планируется решение 

задачи по «формированию комплексной системы обращения с ТКО, 

включая ликвидацию накопленного вреда окружающей среды» [16]. 

 

Рис. 5. Темпы роста доли ТКО, направленных на обработку в общем объеме  

образованных ТКО субъектов РФ в ДФО за 2019–2024 годы 

Составлено автором по данным источника [10–18]. 

 

Для решения задачи по снижению негативного воздействия отходов произ-

водства и потребления в рамках подпрограммы №1 «Обращение с твердыми ком-

мунальными отходами в Приморском крае» будет обеспечена реализация меро-

приятий, направленных на создание экологически безопасной и экономически 

эффективной комплексной системы обращения с ТКО, основанной на макси-

мальном привлечении инвестиций, включая механизмы 

государственного-частного партнерства, и раздельном сборе отходов. 

Главная цель деятельности ОГВ ПК в сфере обращения с ТКО – это созда-

ние экономически эффективной и экологически безопасной комплексной си-

стемы обращения с ТКО с увеличением до 0,27 млн. тонн объема ТКО, 
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направленных на утилизацию (вторичную переработку), и 100% ликвидацией 

объектов накопленного ущерба. 

Перед ОГВ ПК в сфере обращения с ТКО ставятся задачи по созданию ком-

плексной системы обращения с ТКО и ликвидации накопленного вреда окружа-

ющей среде. 

Актуальные проблемы деятельности ОГВ ПК в сфере обращения с ТКО в 

Приморском крае представлены на рис.6. 

В результате деятельности ОИВ ПК в сфере обращения с ТКО, объем ТКО, 

направленных на утилизацию (вторичную переработку), ежегодно, начиная с 

2024 года должен составлять 0,27 млн. тонн, а несанкционированные свалки в 

границах городов, выявленные на 01.01.2018 года, должны к 2022 году выйти на 

уровень ликвидации не менее 4 в год. 
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Рис. 6. Актуальные проблемы деятельности ОГВ ПК в сфере обращения с ТКО 

в Приморском крае 

 

При этом численность населения, качество жизни которого улучшится в 

связи с ликвидацией выявленных на 01.01.2018 год несанкционированных сва-

лок в границах городов Приморского края, начиная с 2022 года не должна сни-

жаться ниже уровня 788,0 тыс. человек [16]. 

Деятельности ОГВ ПК в сфере обращения с ТКО предполагает актуализа-

цию территориальной схемы обращения с ТКО в ПК один раз в шесть лет, а ак-

туализацию нормативов накопления ТКО один раз в пять лет. 

Проблемы деятельности ОИВ ПК в сфере обращения с ТКО 

Актуализация территориальной схемы обращения с отходами в ПК 

Актуализация нормативов накопления ТКО в ПК 

Ликвидация выявленных на 01.01.2018 года несанкционированных сва-

лок в границах городов 

Низкие темпы восстановления и рекультивации земель, подверженных 

негативному воздействию ТКО в ПК 

Низкая доля электронных моделей территориальных схем обращения с 

отходами в ПК 

Недостаточное количество разработанной проектно-сметной документа-

ции на строительство объектов обращения с ТКО в ПК 

Низкие темпы роста количества приобретенной техники, оборудования и 

материалов для объектов обращения с ТКО в ПК 

Недостаточное количество введенных в эксплуатацию объектов обраще-

ния с ТКО, в т.ч. мобильных мусоросортировочных комплексов с эле-

ментами брикетирования 

 Низкий уровень проведенных государственных экспертиз проектно-

сметной документации на строительство объектов обращения с ТКО 

 Незначительная доля услуг регионального оператора, поставляемых по 

льготному тарифу на услугу регионального оператора, в общем объеме 

услуг регионального оператора 

Не всё население ПК, охвачено услугой по обращению с ТКО  
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Общая площадь восстановленных, в том числе рекультивированных земель, 

подверженных негативному воздействию накопленного вреда окружающей 

среде от ТКО, начиная с 2022 года, должна выйти на уровень 33,1 га ежегодно. 

Ежегодно разрабатывается новая электронных моделей территориальной 

схемы обращения с ТКО в ПК. Приобретенные в 2019 и 2020 годах технику, обо-

рудование и материалы для объектов обращения с ТКО планируют использовать 

до 2027 года без замены. 

К четырем введенным в 2020 году в эксплуатацию объектов обращения с 

ТКО планируется ежегодное присоединение по одному капитально отремонти-

рованному объекту обращения с ТКО, что позволит к 2024 году довести объем 

ТКО, направленных на обработку до 380 тыс. тонн ежегодно. 

Доля населения, охваченного услугой по обращению с ТКО, ежегодно 

должно быть на уровне не менее 90 процентов [16]. 

Согласно утвержденной в Приморском крае территориальной схеме обра-

щения с отходами, одним из основных приоритетов создаваемой в крае ком-

плексной системы обращения с ТКО является их раздельное накопление. 

Существующие в приморском крае свалки характеризуются длительным и 

интенсивным отрицательным воздействием на природные среды, отсутствием 

правоустанавливающих документов на земельные участки, проектной докумен-

тации, инженерной подготовки территории. Нормативные требования и стан-

дарты по техническому обустройству и содержанию объектов обращения с отхо-

дами, технологический регламент работ при эксплуатации свалок не выдержива-

ются. Как правило, отсутствует достаточная информация о составе и объеме от-

ходов, возрасте свалок, особенностях складирования отходов. Существующие 

свалки оказывают негативное воздействие на окружающую среду и человека. 

По предоставленной информации на территории Приморского края зареги-

стрированы 86 несанкционированных объектов размещения отходов, подлежа-

щих реконструкции/ликвидации, общей площадью 162,4612 Га, в том числе 

(табл. 1). 
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Учитывая сложившуюся в Приморском крае систему сбора и утилизации 

ТКО, а также ранее накопленные объемы отходов и образующиеся ежегодно, 

мощностей существующих предприятий по переработке и утилизации отходов 

недостаточно. 

На основе результатов исследований и выводов сформулируем гипотезу о 

существовании проблем в деятельности ОГВ при обращении с ТКО в Примор-

ском крае. Гипотеза исследования: «Если деятельность органов государственной 

власти Приморского крае в сфере обращения с ТКО позволит увеличить объем 

ТКО, направленных на утилизацию (вторичную переработку) на 5,0 процентов 

ежегодно, то это приведет к созданию экономически эффективной и экологиче-

ски безопасной комплексной системы обращения с ТКО». 

Изменить создавшуюся ситуацию в Приморском крае можно путем разра-

ботки ряда мер, направленных на совершенствование организационно- экономи-

ческого механизма и методического обеспечения в сфере обращения с ТКО в 

крае, задействовав все факторы, оказывающие влияние на экономически эффек-

тивную и экологически безопасную комплексную систему обращения с ТКО, 

предопределяющую 100% ликвидацию объектов накопленного ущерба. 

 

Таблица 1 

Санкционированные свалки на территории Приморского края,  

подлежащие рекультивации 

№ 

п/п 

Наименование  

муниципального  

образования 

Количество свалок 
Общая площадь  

объектов, га 

1 Владивостокский ГО 2 5 

2 Дальнегорский ГО 1 2,8005 

3 Лесозаводской ГО 1 4,2 

4 Анучинский МО 5 10,5 

5 Дальнеречинский МР 23 18,9345 

6 Кавалеровский МР 1 7,1288 

7 Лазовский МО 5 6,8 

8 Михайловский МР 2 3,0458 

9 Надеждинский МР 1 6 

10 Октябрьский МО 9 7 
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11 Ольгинский МР 8 6,8 

12 Спасский МР 8 7 

13 Чугуевский МО 3 12,9185 

14 Черниговский МР 2 3,6194 

15 Яковлевский МР 1 11,227 

16 Пожарский МР 10 15,6 

17 Уссурийский ГО 1 2,0467 

18 Артемовский ГО 1 21,6 

19 ГО Большой Камень 1 6,24 

20 Дальнереченский ГО 1 4 

 ИТОГО: 162,4612 

 

Источник [20, С. 225]. 

 

Результаты анализа данных, проверка гипотезы и варианты решения про-

блем 

Существующая система обращения с ТКО на территории Приморского края 

с одной стороны является типичной для большей части субъектов РФ, а с другой 

имеет свои особенности развития. 

Эти особенности связаны, прежде всего, с особенностями географического 

положения, хозяйственной специализации, перспективными направлениями раз-

вития края, с концентрацией населения территории Владивостокской агломера-

ции, с формированием территорий опережающего развития. Природные условия 

и особенности географического положения Приморского края определяют неко-

торую неравномерность освоения территории и специализацию ее освоения. 

Основными факторами, влияющими на количественные характеристики 

ТКО любого населенного пункта края, являются условия образования отходов, к 

которым относятся: 

- численность и плотность населения; 

- уровень благоустройства жилищного фонда; 

- климатические и другие природные условия; 

- качественные характеристики ТКО; 

- архитектурно-планировочная композиция населенного пункта; 
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- состояние и перспектива развития жилой застройки; 

- экономические возможности. 

Численность населения и нормативы накопления являются основными фак-

торами, определяющими объем образования ТКО. 

Нормативы накопления ТКО включают в себя данные о нормах накопления 

отходов с учетом их сезонных изменений. 

Нормативы накопления ТКО на территории Приморского края утверждены 

Приказом Департамента природных ресурсов и охраны окружающей среды При-

морского края от 04.12.2017 №365 «Об утверждении нормативов накопления 

твердых коммунальных отходов на территории Приморского края» [21, С.13]. 

Общее расчетное количество ТКО, образующихся на территории Приморского 

края в течение года от жилого фонда и объектов общественного назначения, со-

ставляет 5035799,736 м3 или 597147,947 тонн (табл.2). 

Таблица 2 

Прогнозные значения образования отходов на территории  

Приморского края в период 2021–2036 годов от жилого фонда  

и объектов общественного назначения 

Год 
Численность населе-

ния чел. 
Объем отходов м3 Масса отходов тонн 

2021 1884584 5035799,736 597147,947 

2022 1874347 5008445,433 593904,2585 

2023 1863762 4980161,239 590550,3029 

2024 1852581 4950284,472 587007,4992 

2025 1841144 4919723,647 583383,5795 

2026 1829488 4888577,632 579690,2676 

2027 1818016 4857923,283 576055,2578 

2028 1806814 4827990,402 572505,8001 

2029 1796073 4799289,36 569102,4144 

2030 1785854 4771983,155 565864,4294 

2031 1776142 4746031,705 562787,0919 

2032 1766974 4721533,878 559882,126 

2033 1758357 4698508,38 557151,7495 

2034 1750361 4677142,256 554618,1426 

2035 1743016 4657515,671 552290,8111 

2036 1736405 4639850,408 550196,0544 
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Составлен автором по данным [20, с. 36]. 

 

Сведения о целевых показателях по обезвреживанию, утилизации и разме-

щению отходов установленных ГП ПК «Охрана окружающей среды Примор-

ского края» на 2020–2027 годы, а также целевые индикаторы, установленные ре-

гиональным проектом «Комплексной системой обращения с твердыми комму-

нальными отходами (Приморский край)», и сведения о достигнутых значениях 

указанных целевых показателей представлены в табл.3. 

Таблица 3 

Перечень показателей деятельности ОГВ ПК в сфере обращения  

с ТКО в Приморском крае 

Наименование показателя 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 

Объем ТКО, направленных 

на утилизацию 

(вторичную переработку), 

млн. тонн 

0,03 0,12 0,17 0,18 0,25 0,27 0,27 0,27 0,27 

Ликвидированы все выяв-

ленные на 01.01.2018 не-

санкционированные свалки 

в границах городов, единиц 

0,00 0,00 1,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 4,00 

Численность населения, ка-

чество жизни которого 

улучшится в связи с ликви-

дацией выявленных на 

01.01.2018 г. несанкциони-

рованных свалок в грани-

цах городов, тыс. чел. 

0 0 607 787 787 787 787 787 787 

 

Составлено автором по данным [16] 

 

Далее проверки гипотезы исследования воспользуемся сводным балансом 

количественных характеристик образования, утилизации, обезвреживания, захо-

ронения и хранения ТКО (табл.4). 

 

Таблица 4 

Сводный баланс количественных характеристик образования, утилизации,  

обезвреживания, захоронения и хранения ТКО 
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Показатель Ед. изм. 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Образовано 
тыс. тн 690,004 632,384 405,265 594,433 326,216 270,690 

% 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 

Обработано 
тыс. тн 0,000 1,050 5,649 0,213 0,405 49,806 

% 0,00 0,17 1,39 0,04 0,12 18,40 

Утилизиро-

вано 

тыс. тн 0,066 51,961 15,285 3,918 0,083 1,890 

% 0,01 8,22 3,77 0,66 0,03 0,70 

Обезврежено 
тыс. тн 17,876 22,483 66,352 3,548 0,044 2,707 

% 2,59 3,56 16,37 0,60 0,01 1,00 

Захоронено 
тыс. тн 337,614 302,210 280,234 577,754 279,011 266,088 

% 48,93 47,79 69,15 97,19 85,53 98,3 

Хранение 
тыс. тн 334,448 254,682 37,745 8,999 4,667 0,0 

% 48,47 40,27 9,31 1,51 14,31 0,00 

 

Анализируя на основе данных табл. 4 динамику общего количество образо-

ваний ТКО и количество утилизированных ТКО в Приморском крае за 2016–

2021 годы (рис.7) можно утверждать, что при общей тенденции снижения коли-

чество образований ТКО количество утилизированных ТКО также снижается. 

 

Рис. 7. Динамика общего количество образований ТКО и количество  

утилизированных ТКО в Приморском крае за 2016–2021 годы 

 

Анализируя на основе данных табл.3 динамику изменения структуры ути-

лизации, обезвреживания, захоронения и хранения ТКО в Приморском крае за 

2016–2021 годы (рис.8) можно сделать вывод, что наблюдается тенденция роста 

захоронения ТКО. При этом процесс утилизации ТКО в общем объеме довольно 

низкий. 

690,004
632,384

405,265

594,433

326,216
270,690

0,066
51,961

15,285 3,918 0,083 1,890
0,000

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

800,000

2016 2017 2018 2019 2020 2021

ты
с.

 т
о

н
н

годы

Образовано Утилизировано



Publishing house "Sreda" 
 

19 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

 

Рис.8. Динамика изменения структуры утилизации, обезвреживания,  

захоронения и хранения ТКО в Приморском крае за 2016–2021 годы 

 

Основными направлениями совершенствования системы обращения с ТКО 

на территории Приморского края являются обеспечение минимизации воздей-

ствия ТКО на окружающую среду, максимального вовлечения компонентов, со-

держащихся в ТКО, в хозяйственный оборот, повышения экологической без-

опасности населения края и снижения ущерба, причиняемого окружающей среде 

в процессе обращения с ТКО, путем модернизации существующей системы 
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утилизированных ТКО в общем объеме образованных ТКО, которая харак-

теризует поэтапное переориентирование сложившейся отечественной системы 

обращения с отходами с преимущественного их захоронения на утилизацию и 
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2030 годы в Приморском крае в соответствии с утвержденной «Территориальная 

схема обращения с отходами в Приморском крае». 

Таблица 5 

Прогнозные значения целевых показателей обработки, утилизации,  

обезвреживания, захоронения ТКО на период 2022–2030 годы 

Год 

Доля обработан-

ных ТКО в об-

щем количестве 

образованных 

ТКО 

Доля утилизиро-

ванных ТКО в об-

щем количестве 

образованных ТКО 

Доля обезврежен-

ных ТКО в об-

щем количестве 

образованных 

ТКО 

Доля захоронен-

ных ТКО в об-

щем количестве 

образованных 

ТКО 

2022 41,0 0,8 1,0 98,20 

2023 41,1 0,9 1,0 98,10 

2024 62,0 1,0 1,0 98,00 

2025 62,0 10,0 1,0 89,00 

2026 62,0 20,0 1,0 79,00 

2027 62,0 20,0 1,0 79,00 

2028 70,0 44,0 1,0 55,00 

2029 75,0 46,0 1,0 53,00 

2030 80,0 50,0 1,0 49,00 

Составлено автором по данным [20, с. 49] 

 

Анализируя на основе данных табл.3 и табл.4 динамику изменения доли зна-

чения целевых показателей утилизированных ТКО в общем количестве образо-

ванных ТКО с 2021 по 2030 годы (рис.9) видим, что рост количества утилизиро-

ванных ТКО в общем количестве образованных ТКО начнется с 2024 года со зна-

чения 1,0 процента и к 2030 году достигнет значения 50,0 процентов. 

Если такая динамика сохранится, то это приведет к созданию экономически 

эффективной и экологически безопасной комплексной системе обращения с 

ТКО в Приморском крае. Таким образом выдвинутую гипотезу исследования 

можно считать подтвержденной. 

Обсуждение полученных результатов 
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Рис. 9. Динамика доли утилизированных ТКО в общем количестве  

образованных ТКО в Приморском крае за 2021–2030 годы 
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(рис. 10). 
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определенном порядке мероприятий. Цель программных мероприятий рекульти-

вации действующих полигонов ТКО – улучшить состояние окружающей среды 

и экологические условия в Приморском крае. Работа в данном направлении 

начинается параллельно с тем, когда на часть полигон перестают привозить ТКО. 

Процесс состоит из двух последовательных этапов – технического и биологиче-

ского. Рекультивация полигона ТКО является длительным и многоступенчатым 

процессом. К работам приступают после того, как прошло согласование доку-

ментации, владелец получил лицензию на их осуществление и необходимое фи-

нансирование. 

 

Рис. 10. Предложения по совершенствованию деятельности ОГВ  

Приморского крае в сфере обращения с ТКО 
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Для сокращения объемов полигонного захоронения ТКО в Приморском 

крае необходимо повышать эффективность сортировки – это возможно только 

при предварительном раздельном накоплении. Дополнительным стимулом 

можно считать возможность сотрудничать с компаниями, реализующими 

наилучшие доступные технологии в области обращения с ТКО, и «обменивать» 

финансирование системы раздельного сбора ТКО на акты утилизации. 

Перспективы развития инфраструктуры обращения с ТКО на территории 

Приморского края: привлечение в сферу сортировки и переработки отходов част-

ных инвестиций; внедрение наилучших доступных технологий в области обра-

щения с отходами; уменьшение образования отходов; повторное использование, 

рецикл и восстановление или извлечение полезных компонентов из них. 

Для создания эффективной системы обращения с отходами в Приморском 

крае, существующая система сбора и накопления ТКО подлежит развитию по 

следующим направлениям: увеличение контейнерного парка, в том числе специ-

ализированных контейнеров для раздельного сбора отходов во всех населенных 

пунктах Приморского края; увеличение количества приемных пунктов вторсы-

рья; создания мест накопления ТКО с возможностью селективного сбора отхо-

дов. 

При строительстве новых полигонов ТКО и на существующих полигонах 

обращения с ТКО необходимо оснащать их системами контроля доступа и пере-

дачи данных весового контроля интегрированные в информационную систему 

управления ТКО. Системы управления ТКО должны обеспечить: предотвраще-

ние размещения на объектах ТКО отходов, не предназначенных для размещения 

на конкретном объекте; в режиме реального времени контролировать объемы от-

ходов, поступающих и вывозимых с объектов обращения ТКО. 

В отношении качества сбора ТКО и содержания мест накопления ТКО: 

внедрение систем автоматического контроля за соблюдением графиков вы-

воза ТКО и автоматического контроля за качеством сбора ТКО (нахождение от-

ходов вне контейнеров, фиксация фактов несвоевременного вывоза ТКО), выяв-

ления фактов переполнения контейнеров. 
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Необходимо на уровне Правительства Приморского края вести политику 

стимулирования раздельного сбора ТКО. Необходимо начинать с объектов об-

щественного назначения. Объекты общественного назначения могут в пределах 

каждого муниципального образования организовывать селективный сбор отхо-

дов. 

Таким образом реализация предложений по совершенствованию деятельно-

сти ОГВ Приморского крае в сфере обращения с ТКО приведет к созданию эко-

номически эффективной и экологически безопасной комплексной системы обра-

щения с ТКО. 

Заключение 

Цель настоящего исследования заключалась в определение проблемной об-

ласти организации деятельности ОГВ Приморского края в сфере обращения с 

ТКО. В результате исследования была выявлена прямая связь между результа-

тами деятельности ОГВ Приморского крае в сфере обращения с ТКО и состоя-

нием комплексной системы обращения с ТКО, а также установлено, что при об-

щей тенденции снижения количество образований ТКО количество утилизиро-

ванных ТКО также снижается, наблюдается тенденция роста захоронения ТКО, 

а при этом процесс утилизации ТКО в общем объеме довольно низкий. 

Результаты исследования могут быть полезны для исследователей, а также 

органам власти при организации деятельности в сфере обращения с ТКО. Теоре-

тический вклад работы связан с применением методов проектной деятельности 

для систематизации, структуризации, визуализации проблем в сфере обращения 

с ТКО и разработке вариантов решения проблем в исследуемой области. 
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