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Аннотация: в современных условиях наряду с позитивными тенденциями 

в социальной сфере, наблюдаются и негативные социальные последствия кри-

зиса: высокая социальная поляризация общества, угрозы снижения доходов 

населения, бедность, дифференциация населения, безработица, высокая 

смертность, низкая рождаемость и др. Все они представляют собой внут-

ренние источники угроз для развития страны, отдельных регионов, а также 

муниципальных образований. Поэтому исследование теоретических аспектов 

оценки угроз в социальной сфере муниципального образования, представленное 

в статье, является важной научной задачей. 
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Достижение экономического роста, эффективности и безопасности высту-

пает одним из жизненно важных вопросов развития любого государства. Всем 

сферам жизнедеятельности индивидуумов присущи угрозы, риски и опасности, 

которые следует учитывать при определении и осуществлении целей, выдвига-

емых обществом. Экономическая безопасность страны, регионов, муниципаль-

ных образований имеет ключевое значение для их развития, задает ориентиры 

для принятия научно обоснованных социально-экономических решений. 
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Социальная сфера на современном этапе развития страны приобретает все 

большую значимость, так как именно она в большей мере определяет уровень 

экономической безопасности. 

В турбулентной, глобализированной экономике множатся угрозы в соци-

альной сфере муниципального образования, которые требуют оценки. Развитие 

социальной сферы и превращение ее в фактор экономического роста требует 

разработки новых теоретико-методологических подходов. 

Следует отметить, что исследованию экономической безопасности страны 

и ее регионов посвящено значительно число научных работ, что обусловлено 

ростом количества эндогенных и экзогенных угроз в современных геополити-

ческих условиях. При этом ключевая функция в обеспечении экономической 

безопасности отведена оценке угроз в социальной сфере. Однако, на уровне 

муниципального образования подобных исследований недостаточно. 

Вопросы оценки угроз в социальной сфере муниципальных образований 

рассмотрены в работах Г.Ф. Варнакова, А.А. Куклина, С.Н. Митякова, 

Е.С. Митякова, И.В. Новиковой, А.Е. Романова, М.М. Скорев, А.И. Татаркина, 

К.О. Тернавщенко, Т.А. Федосеевой [3; 4]. 

Однако, несмотря на имеющиеся исследования в данной области, остаются 

недостаточно разработанными отдельные теоретические и прикладные вопросы 

оценки угроз в социальной сфере муниципального образования. В профильной 

научной литературе пока не сложилось единого мнения по составу системы по-

казателей для проведения такой оценки, выбору пороговых значений, дефини-

ции понятий, инструментам анализа и т. д. 

Существующие угрозы, задачи и направления их преодоления в социаль-

ной сфере базируются на нормах международного права и нормативно-

правовых актах РФ (рис. 1). 



Publishing house "Sreda" 
 

3 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

 

Рис. 1. Нормативно-правовые аспекты оценки угроз в социальной сфере  

муниципального образования [1] 

 

В число указанных в документах задач входят: 

- определение рационального круга показателей экономической безопас-

ности; 

- разработка инструментария оценки и надежных методов оценки угроз в 

социальной сфере муниципального образования. 

Однако, несмотря на опубликованные в современной России работы по 

данным вопросам, вряд ли можно утверждать, что поставленные в вышеназван-

ных документах задачи полностью выполнены. Особенно в части формирова-

ния системы индикаторов безопасности, разработки методологического аппара-

та её исследования и оценки угроз. 

Для оценки угроз в социальной сфере муниципального образования ис-

пользуется ряд индикаторов. 
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На рисунке 2 представим индикаторы оценки угроз в социальной сфере 

муниципального образования. 

 

Рис. 2. Индикаторы оценки угроз в социальной сфере  

муниципального образования [2] 

 

Проведенное исследование позволяет констатировать, что в Российской 

Федерации и ее регионах создан а достаточн о широкая нормативно-правовая 

база, регулирующая социальную сферу, разработаны индикаторы для оценки 

угроз в социальной сфере, однако для муниципальных образований они 

практически отсутствуют. Установлено, что индикаторам оценки угроз в 

социальной сфере муниципального образования в научной литературе уделено 

значительно меньше внимания, чем на уровне страны в целом и ее регионов. В 

результате чего возникает острая необходимость в дальнейшей разработке 

нормативно-правовой базы для оценки угроз в социальной сфере 

муниципального образования. 
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