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вового института, а также дается разъяснение внутреннего содержания, ана-

лизируются возможные тенденции развития, озвучиваются злободневные про-
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Актуальность выбранной темы обусловлена как теоретической, так и прак-

тической важностью и остротой вопросов, каждый из которых заключен в необ-

ходимости обеспечения охраны и защиты прав и законных интересов ребенка. 

Уже не одно десятилетие наблюдается неугасимый интерес к этому аспекту со 

стороны ученых. Содержание данного правового института и законодательная 

основа основывается далеко не только на Семейном кодексе Российской Феде-

рации, но и на международных актах, содержащих в себе закрепление указанных 

норм. 
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В современном мире и его условиях вопрос правового регулирования 

внутри семьи, невероятно актуален. Государственная защита каждой, так назы-

ваемой, ячейки общества, неразрывно связан с защитой материнства и детства. 

В частности, защита и отстаивание прав детей прямо связаны с уровнем развития 

демократии в государстве. К сожалению, даже современная правовая система за-

щиты законных прав и интересов детей отнюдь не совершенна, что уж говорить 

о времени, когда институт омбудсмена по правам ребенка только зарождался. 

Возник правовой институт лишь в 1981 г., а именно в Норвегии. Потребность в 

основании и развитии данного института обусловлена слабой возможностью за-

щиты детьми своих прав, а порой и действительной невозможностью, ведь да-

леко не у каждого ребенка есть как физические, так и психические возможности 

на противостояние нарушителям их интересов. Конвенция 1989 г. ратифициро-

вала создание правового института, кроме того, она содержала в себе основные 

положения о детском омбудсмене. Как известно, именно деятельность Уполно-

моченного при Президенте РФ по правам ребенка направлена на обеспечение га-

рантий государственной защиты несовершеннолетних, реализацию и соблюде-

ние прав, законных интересов детей государственными органами, органами 

местного самоуправления и должностными лицами [1, с. 3]. 

Деятельность омбудсмена по правам ребенка в РФ направлена, прежде 

всего, на дополнение и, конечно же, совершенствование уже существующих 

средств и методов для защиты прав и законных интересов детей. При этом она 

не отменяет, либо ограничивает полномочий государственных органов, чья дея-

тельность так же призвана обеспечивать, поддерживать защиту и восстановление 

нарушенных прав, законных интересов детей, в частности, не влечет за собой 

пересмотра таких полномочий. Деятельность Уполномоченного при Президенте 

РФ по правам ребенка действует и развивается в едином, гармоничном меха-

низме с остальными государственными органами, находящимися в системе. 

Стоит акцентировать особое внимание на тот факт, что полномочия Упол-

номоченного при Президенте РФ по правам ребенка не установлены в Конститу-

ции Российской Федерации, его деятельность базируется на основе указа 
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Президента РФ, а именно в ст. 1 ФЗ №987: «Настоящий Федеральный закон опре-

деляет особенности правового положения, основные задачи и полномочия Упол-

номоченного при Президенте Российской Федерации по правам ребенка, а также 

основы правового положения уполномоченных по правам ребенка в субъектах 

Российской Федерации.» [2, с. 1]. Таким образом, можно сделать вывод, что воз-

можности омбудсмена ограничены его правовым статусом. Исходя из этого, ста-

новится ясно, что основополагающим видом деятельности Уполномоченного 

становится подача запросов в соответствующие органы в целях защиты прав 

несовершеннолетних [3, с. 153]. 

Необходимость наличия института омбудсмена по правам ребенка неоспо-

рима. Проблема усыновления детей для нашей страны является действительно 

«наболевшей». В практике встречались случаи трагичной гибели несовершенно-

летних, усыновленных гражданами США. К примеру, один из случаев судебной 

практики положил начало созданию и дальнейшему усовершенствованию Феде-

рального закона №272-ФЗ 2012 г. Дело «Димы Яковлева» значительно ограни-

чило возможность усыновления российских детей гражданами США. В 

2008 г. общественный резонанс предал огласке историю двухлетнего ребенка из 

нашей страны, усыновлённого американскими гражданами. Приёмный отец 

ненамеренно оставил мальчика на целый день в машине, при солнцепеке. Аме-

риканский суд мужчину оправдал. Но далеко не единственная трагичная смерть 

привела к упрочнению в умах идеи введения такого закона. Дело «Вани Скоро-

богатова», чьих непреднамеренных убийц, супругов Крэйверов, освобожденных 

в зале суда, стало сильным толчком к усовершенствованию работы омбудсмена. 

Многие сведения о других усыновленных российских детях в США зачастую те-

ряются, несмотря на то что в 2011 г. США и Российская Федерация заключили 

соглашение. В соответствии с которым государство, из которого был усыновлен 

ребенок, должно контролировать его судьбу в принимающей стране вплоть до 

достижения восемнадцатилетнего возраста усыновленного [4, с. 120]. Так или 

иначе, но сторона усыновителей не выполняет данный пункт, указанный в дого-

воре. Вследствие этого контроль за дальнейшим нахождением и судьбой детей 



Издательский дом «Среда» 
 

4     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

усложняется, а в некоторых случаях и прекращается. Жестокое обращение с 

детьми заставляет детских омбудсменов прилагать большие усилия для защиты 

прав и свобод детей на территории РФ, также и за пределами нашего государства. 

Данный контроль осуществляют зарубежные органы. 

Россия в своем правовом регулировании зачастую придерживается норм как 

российского законодательства о детях, так и международных. Уполномоченный 

при Президенте РФ по правам ребенка также осуществляет свою деятельность 

на основе различных нормативно правовых актов, к ним можно отнести: Консти-

туция РФ; Семейный Кодекс РФ; Конвенция о правах ребёнка (главный между-

народный нормативный документ, посвященный правам детей); и т. д. Требова-

ния, установленные действующим законодательством к омбудсмену по правам 

ребенка в РФ довольно-таки стандартны: на эту должность может быть назначен 

гражданин Российской Федерации не моложе тридцати лет, постоянно прожива-

ющий на её территории, не имеющий гражданства (подданства) иностранного 

государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего 

право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на терри-

тории иностранного государства, обладающий безупречной репутацией, имею-

щий высшее образование и опыт работы по реализации и защите прав и законных 

интересов детей, восстановлению нарушенных прав и законных интересов детей, 

либо опыт правозащитной деятельности [5, с. 15]. Сейчас должность Уполномо-

ченного при Президенте РФ по правам ребенка занимает Мария Алексеевна 

Львова-Белова. 

Как известно, на данный момент существует несколько вариативных воз-

можностей образования и развития органа Уполномоченного по правам ребенка, 

а именно: институт омбудсмена, учреждающийся специальным законом, кото-

рый принимается парламентом. Данного варианта придерживаются Норвегия, 

Швеция, Исландия, Люксембург. Омбудсмен, представляющий права детей, 

также создается в соответствии с законодательством об охране прав ребенка, сле-

дуя которому становится очевидно: функции этого должностного лица связаны 

с реализацией и наблюдением за исполнением соответствующего закона. Такая 
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система применяется в Австрии, Новой Зеландии. Должность Уполномоченного 

по правам ребенка базируется конкретно в существующих пределах государ-

ственных органов, таким образом подобные омбудсмены по правам ребенка со-

стоят в штате государственного органа и подотчетны ему, страны с такой уста-

новкой – Канада, Испания, Дания, Германия. 

Еще одна разновидность – учреждение института омбудсмена именно не-

правительственными организациями, что подразумевает также работу под, непо-

средственно, покровительством каждого из них, страны, которые относятся к 

данной системе – Финляндия, Израиль. При подробном изучении деятельности 

омбудсмена по правам ребенка были выявлены схожие, общие черты, они заклю-

чаются в выполнении Уполномоченным при Президенте РФ по правам ребенка 

предписанных ему функций. В интересах должностного лица стоит защита прав 

каждого несовершеннолетнего и представительство его интересов, расследова-

ние дел по индивидуальным жалобам детей. Наблюдение за осуществлением и 

реализацией законодательства, касающегося защиты интересов малолетних, вне-

сение рекомендаций в государственные органы по изменению законодательства 

в области охраны их прав. Сюда же включается содействие повышению инфор-

мированности о правах ребенка как самих детей, так и взрослых, действие в ка-

честве посредника в случаях возникновения конфликтов между детьми и роди-

телями, а также представление докладов о проделанной работе и о положении 

дел в вопросе соблюдения прав ребенка. 

В Российской Федерации Уполномоченный при Президенте РФ по правам 

детей наделен правом посещать всевозможные учреждения, изоляторы, в кото-

рых находятся несовершеннолетние, более того, в полномочия данного долж-

ностного лица входит предложение членам Совета Федерации и депутатам Гос-

ударственной Думы идеи об усовершенствовании, либо создании законодатель-

ных актов, для совершенствования возможности защиты прав, а также законных 

интересов детей. 

По нашему мнению, острой проблемой на практике деятельности данного 

органа, является различие модели и порядка работы региональных 
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Уполномоченных при Президенте РФ по правам ребенка. Каждый из них в своих 

решениях опирается на разные нормативно-правовые базы, отсутствует гармо-

ничная связь в их деятельности. Из-за отсутствия соединения с федеральными 

законами возникают сложности. Участие Уполномоченного в судебном, как и 

досудебном разбирательстве необходимо, ведь это повлечет за собой более тща-

тельный контроль за исполнением и протекцией прав и законных интересов 

несовершеннолетних. Хорошим путем решения злободневного вопроса станет 

привлечение к процессу деятельности омбудсмена в РФ команды квалифициро-

ванных юристов, в полномочиях которых будет наблюдение, поддержка и реа-

лизация всех аспектов деятельности Уполномоченного при Президенте РФ по 

правам ребенка. 

Итак, можно сделать вывод о том, что главная и основополагающая задача 

Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка – проведение прове-

рок, в том числе и в соответствии с обращениями, а также содействие улучше-

нию и совершенствованию механизма защиты прав детей. Система правового 

института детского омбудсмена в РФ все явственнее представляет собой тенден-

цию развития, упорядоченности и гармоничной работы. Таким образом мы вы-

яснили, что Уполномоченный при Президенте РФ по правам ребенка является 

одним из важнейших субъектов социально-правовой защиты детей, попавших в 

трудную жизненную ситуацию. Несмотря на то, что омбудсмен по правам ре-

бенка сравнительно новый институт в мировой практике, фундаментальность его 

неоспорима, ведь нарушения прав и законных интересов несовершеннолетних 

должны пресекаться. На данный момент данный законодательный институт пре-

терпевает многие изменения. Кропотливый труд по его совершенствованию 

велся задолго до наших дней, и намного больше времени ему предстоит до пол-

ного завершения и единства в работе данного механизма. 
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