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то есть в канун перехода СССР к реализации политики «перестройки» и в пер-

вые годы ее осуществления. Показано, как Совет Министров Чувашской АССР 

осуществлял контроль деятельности районных, городских, поселковых и сель-

ских исполнительных комитетов советов народных депутатов. Прослежены 

основные мероприятия, повседневно проводимые им в целях развития промыш-

ленности и сельского хозяйства Республики. 
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Совет Министров Чувашской АССР (Правительство Чувашской АССР) со-

гласно Конституции Чувашской АССР 1978 г. являлся высшим исполнитель-

ным и распорядительным органом государственной власти Чувашской АССР, 

ответственным перед Верховным Советом Чувашской АССР, а в период между 

сессиями последнего – перед Президиумом Верховного Совета Чувашской 

АССР. В главе 12 Конституции довольно подробно определялись состав и пол-

номочия Совета Министров Чувашской АССР (далее – Совет Министров) 

[6, с. 243–246]. В то же время нельзя не отметить, что эти полномочия характе-

ризовались в самых общих словах: «обеспечивает руководство народным хо-

зяйством и социально-культурным строительством», «обеспечивает комплекс-

ное экономическое и социальное развитие автономной республики, районов и 
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городов», «осуществляет меры по защите интересов государства, охране социа-

листической собственности и общественного порядка» и др. [6, с. 244–245]. 

Между тем, в Государственном историческом архиве Чувашской Респуб-

лики, в фонде Совета Министров (Ф. Р-203), отложились многообразные доку-

менты, характеризующие его деятельность. Особенно интересен период сере-

дины 1980-х гг., ознаменовавшийся переходом к так называемой «перестрой-

ке». Для подготовки настоящей статьи в первую очередь использовались еже-

месячные отчеты правительства Республики (официально называвшиеся «ин-

формации о работе»), в которых в общих чертах описывались рассмотренные 

на заседаниях вопросы и проведенные мероприятия в различных сферах жизни 

общества, а также ставились задачи на следующий месяц. Их структура в пер-

вой половине 1980-х гг. была однотипной, проделанная работа и задачи рас-

сматривались по единому плану: оргмассовая работа, промышленность, сель-

ское хозяйство, капитальное строительство и жилищно-коммунальное хозяй-

ство, сфера обслуживания, социально-культурное строительство [1; 2]. В 1985 – 

начале 1986 г. названия отраслей народного хозяйства не упоминались, вместо 

этого указывались заместители председателя Совета Министров: «II. Отрасли, 

курируемые т. Гладковым А.М.», «III. Отрасли, курируемые т. Агафоно-

вым В.А.» и др. Однако за новыми формулировками во многом стояло старое 

содержание. Единственное, что Р.И. Ерусланова помимо сферы обслуживания 

теперь курировала вопросы спортивно-массовой работы (что прежде относи-

лось к социально-культурному строительству), а В.Н. Викторов наряду с вопро-

сами социально-культурного строительства курировал еще транспорт (прежде 

рассматривавшийся в сфере обслуживания). А.М. Гладков курировал промыш-

ленность, В.А. Агафонов – сельское хозяйство, В.К. Койсаренко – капитальное 

строительство и жилищно-коммунальное хозяйство [3]. В 1986–1987 гг. дея-

тельность Совета Министров вновь характеризовалась по отраслям: 1) оргмас-

совая работа; 2) промышленность; 3) агропромышленный комплекс; 4) капи-

тальное строительство и жилищно-коммунальное хозяйство; 5) транспорт, 
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связь, народное образование и культура; 6) торговля, здравоохранение, соци-

альное обеспечение, бытовое обслуживание, спорт [4; 5]. 

Значение данных документов заключается в том, что они, в отличие от 

протоколов заседаний Президиума Совета Министров, характеризуют деятель-

ность всего аппарата правительства Республики, включая различного рода ко-

миссии, советы и т. п. Ведь согласно статье 113 Конституции Чувашской АССР 

правительству предоставлялось право образовывать в случае необходимости 

«комитеты, управления и другие ведомства при Совете Министров Чувашской 

АССР по делам хозяйственного и социально-культурного строительства» 

[6, с. 245]. 

Несмотря на то, что Совет Министров фактически занимался всеми сторо-

нами жизни Республики, в его деятельности можно выделить вопросы, которые 

ежемесячно занимали значительную часть времени работников правитель-

ственного аппарата. Например, «красной линией» через все документы прохо-

дят вопросы изучения «стиля и методов работы исполкомов Советов», необхо-

димости совершенствования управленческой деятельности и укрепления ис-

полнительской дисциплины, особенно в районных и городских советах народ-

ных депутатов. Велась активная борьба с так называемым «кабинетным сти-

лем» работы, при котором работники крайне редко бывали на местах. Харак-

терной чертой времени в проведении этой политики были ссылки на соответ-

ствующие установки и требования высших партийных органов страны – ап-

рельский (1984 г.), мартовский, апрельский и октябрьский (1985 г.), январский 

(1987 г.) пленумы ЦК КПСС, XXVII съезд КПСС, сессии Верховного Совета 

СССР и др. [2, л. 16; 3, л. 26, 54; 4, л. 15, 28–29, 124; 5, л. 1, 91]. 

Работники Совета Министров, отдельных министерств выезжали в закреп-

ленные районы с целью изучения форм и методов работы исполкомов район-

ных и городских советов, участвуя в сессиях советов народных депутатов, ана-

лизируя планы работы исполкомов, протоколы заседаний, характер рассматри-

ваемых вопросов и принимаемых решений. Так, летом 1985 г. в целях оказания 

практической помощи вновь избранным председателям райисполкомов и гори-
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сполкомов было создано десять групп, которые возглавляли опытные работни-

ки Совета Министров. Эти группы в течение недели находились в районах Рес-

публики и оказывали помощь советским работникам. Тогда же был составлен 

график участия руководителей правительства на сессиях городских и районных 

советов на вторую половину 1985 г. Осенью 1986 г. действовали шесть групп 

во главе с заместителями председателя Совета Министров и секретаря Верхов-

ного Совета Чувашской АССР. Проводились (по так называемым «кустам») зо-

нальные семинары-совещания председателей и секретарей исполкомов сель-

ских и поселковых советов по вопросам перестройки стиля и методов работы 

советов. Кроме того, практиковалось приглашение секретарей и заведующих 

организационно-инструкторскими отделами райисполкомов и горисполкомов 

для обсуждения конкретных вопросов и обмена опытом перестройки стиля и 

методов работы. Устраивались и закрытые заседания по данному вопросу с 

участием руководящих работников Совета Министров и президиума Верховно-

го Совета Чувашской АССР. В большинстве министерств и ведомств в начале 

1986 г. также были проведены закрытые заседания коллегий с участием руко-

водства правительства [2, л. 16–17; 3, л. 96, 112; 4, л. 15–16, 55, 112; 5, л. 18]. 

Весной 1986 г. в Совете Министров были разработаны конкретные меро-

приятия по сокращению количества рассматриваемых вопросов и принимаемых 

постановлений, с целью перенесения центра тяжести на организацию их испол-

нения и усиления контроля выполнения. На основе решений XXVII съезда 

КПСС были разработаны и разосланы на места примерные планы работы рай-

онного исполкома и сельского совета [4, л. 28, 55]. 

В свете перестройки стиля и методов работы аппарата Совета Министров, 

министерств, ведомств и исполкомов советов большое внимание уделялось 

рассмотрению писем граждан, поступавших в Совет Министров и другие орга-

ны власти и местного самоуправления с различного рода жалобами, заявления-

ми и просьбами. Также рассматривались наказы избирателей, данные депута-

там Верховного Совета СССР, РСФСР и Чувашской АССР, и намечались меро-

приятия по их реализации [1, л. 17; 2, л. 2]. 
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Совет Министров на постоянной основе решал вопросы, связанные с руко-

водящими кадрами как исполкомов городских и районных советов, так и сель-

ских и поселковых советов. Велась работа с кадровым резервом, принимались 

меры по улучшению качественного состава председателей и секретарей испол-

комов. При этом особое значение уделялось выдвижению женщин и «способ-

ных организаторов» из числа лиц с высшим образованием [3, л. 1, 15]. Прини-

мались меры по улучшению подготовки и повышения квалификации кадров 

руководителей и специалистов в министерствах, ведомствах, подведомствен-

ных объединениях и предприятиях Чувашской АССР, для чего до министерств 

и ведомств доводились задания по подготовке и повышению квалификации ра-

ботников [3, л. 27]. Проводилась аттестация председателей и секретарей испол-

комов советов всех уровней, ответственных работников аппарата Совета Мини-

стров [4, л. 137; 5, л. 2, 77, 91–92]. 

В центре внимания правительства находились вопросы подготовки и про-

ведения выборов в Верховные Советы РСФСР, Чувашской АССР и местные со-

веты народных депутатов, подготовка и проведение сессий городских и район-

ных советов, в том числе отчетных сессий, в которых нередко принимали уча-

стие члены Совета Министров [2, л. 172–173; 4, л. 2, 15, 69; 5, л. 50, 64]. 

В социально-экономической сфере одним из важнейших направлений дея-

тельности аппарата Совета Министров являлось обеспечение непрерывного 

контроля выполнения ежемесячных, квартальных и годовых планов работы – 

министерств и ведомств, промышленных предприятий, учреждений бытового 

обслуживания, торговых организаций и т. д. В случае же срыва плановых пока-

зателей на рассмотрение правительства и его президиума выносились вопросы 

причины неудовлетворительной работы соответствующих ведомств, предприя-

тий и учреждений, в первую очередь исполкомов советов народных депутатов 

[3, л. 51]. Ежегодно подводились итоги выполнения годового плана экономиче-

ского и социального развития Республики. Осуществлялся повседневный кон-

троль (в том числе с выездом на места) за ходом строительства различных объ-

ектов (промышленного, сельскохозяйственного, культурного назначения и др.), 
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за работой предприятий коммунального хозяйства по обеспечению нормально-

го тепло-, электро-, газоснабжения. Каждый месяц рассматривались вопросы 

поставки товаров народного потребления в торговую сеть и обсуждались меры 

по восполнению недопоставок. С целью дальнейшего увеличения выпуска то-

варов народного потребления до промышленных предприятий Республики до-

водились дополнительные задания по выпуску таких товаров на миллионы руб-

лей [1, л. 3, 7–8; 2, л. 131–132; 3, л. 2, 16; 4, л. 16; 5, л. 20]. 

Ежемесячно Советом Министром принимались оперативные меры по 

обеспечению предприятий и организаций республики нефтепродуктами, по вы-

полнению планов заготовки и отгрузки вторичного лома и цветных металлов, 

по контролю соблюдения лимитов электроэнергии на предприятиях и органи-

зациях. Для обеспечения своевременной выгрузки вагонов и вывоза грузов с 

железнодорожных станций ежедневно анализировались данные об использова-

нии подвижного состава. Республиканской комиссией по контролю за выгруз-

кой вагонов в нерабочие дни организовывалось дежурство ответственных ра-

ботников министерств и ведомств, благодаря чему снижался процент простоев 

вагонов [2, 120–121; 3, л. 11, 22; 4, л. 9, 17]. 

В области сельского хозяйства на первом месте находились вопросы под-

готовки агропромышленного комплекса к весенне-полевым работам и к уборке 

урожая, организации зимовки скота, ухода за посевами, заготовки животновод-

ческих продуктов и кормов. Например, в зимние и весенние месяцы Совет Ми-

нистров отслеживал процент готовности техники к полевым работам. Ежеме-

сячно по оперативным данным собирались данные о количестве заготовленных 

продуктов животноводства (мясо, молоко, яйца). Важное место занимали под-

готовка и проведение отчетных и отчетно-выборных собраний колхозов 

[1, л. 4–5, 36–37; 2, л. 4–5; 3, л. 5, 17; 4, л. 18–20, 33–34; 5, л. 21–22]. 

В системе народного образования Советом Министров велась работа сна-

чала по обсуждению (в 1984 г.), а затем по реализации реформы общеобразова-

тельной и профессиональной школы; изучалось, как данная реформа реализо-



Publishing house "Sreda" 
 

7 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

вывалась в городах и районах Республики, в отдельных педагогических коллек-

тивах [2, л. 11, 136; 3, л. 12, 49; 4, л. 9, 37]. 

Советом Министров подводились ежемесячные, квартальные и годовые 

итоги социалистического соревнования по отраслям народного хозяйства, в 

сфере культуры, на основании чего затем от лица правительства Республики, 

обкома партии, ВЦСПС производились торжественные награждения и вруче-

ния переходящих знамен. 

Совет Министров готовил проекты постановлений и материалы к докладам 

по различным вопросам в Верховных Советах СССР и Чувашской АССР, Сове-

те Министров РСФСР [1, л. 2; 3, л. 20, 21, 26; 4, л. 56, 125], а также обращался в 

необходимых случаях со своими предложениями в Совет Министров РСФСР, 

Госплан РСФСР, Госплан СССР, профильные союзные министерства [2, л. 102; 

3, л. 19; 4, л. 58, 72]. 

Одним из наиболее важных направлений в деятельности Совета Мини-

стров было обеспечение контроля хода выполнения своих ранее принятых по-

становлений, а также постановлений ЦК КПСС и Совета Министров СССР, 

решений Правительства РСФСР, Чувашского обкома партии и др. Данный во-

прос нашел отражение во всех проанализированных отчетных материалах Со-

вета Министров о проделанной работе. 

В 1985–1987 гг. «перестроечные» процессы еще только развивались, но, 

естественно, они не могли остаться в стороне от деятельности Совета Мини-

стров. По сравнению с предшествующими годами можно выделить следующие 

изменения в деятельности правительства Чувашии: 

1) под особый контроль было поставлено обсуждение и выполнение по-

становлений ЦК КПСС и Совета Министров СССР, касающихся борьбы с 

пьянством и алкоголизмом [3, л. 69–70, 79–81, 83, 91, 95–96, 120, 125; 4, л. 2, 12, 

16, 97]; 

2) в разработанных Советом Министров весной 1986 г. примерных планах 

работы районных и сельских исполкомов основной упор делался на обсуждение 

и рассмотрение на сессиях и заседаниях вопросов ускорения научно-
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технического прогресса и развития производства, активизации «человеческого 

фактора» (через соцсоревнования, укрепление дисциплины) [4, л. 28, 55]; 

3) в июне 1986 г. на совместном заседании Президиума Верховного Совета 

и Совета Министров были рассмотрены вопросы о задачах по выполнению по-

становления Президиума Верховного Совета РСФСР по расширению гласно-

сти, по реализации постановления ЦК КПСС об усилении борьбы с нетрудовы-

ми доходами. В дальнейшем представители Совета Министров оказывали по-

мощь исполкомам Советов в организации обсуждения данных постановлений в 

трудовых коллективах и на сходах граждан по месту жительства и осуществля-

ли контроль за этой работой [4, л. 70, 84, 97]; 

4) в сентябре 1986 г. были разработаны и утверждены мероприятия по вы-

полнению Постановления ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и 

Совета Министров СССР «О мерах по дальнейшему повышению роли и усиле-

нию ответственности советов народных депутатов за ускорение социально-

экономического развития в свете решения XXVII съезда КПСС» от 25 июля 

1986 г. Позже эти вопросы неоднократно обсуждались на сессиях советов и в 

ходе различных совещаний [4, л. 97, 111, 137]; 

5) регулярно обсуждались вопросы о результатах перевода промышленных 

предприятий на двух-трехсменный режим работы [5, л. 20, 63]; 

6) весной 1987 г. Совет Министров обобщил предложения, внесенные в 

ходе обсуждения в трудовых коллективах проектов Закона о государственном 

предприятии (объединении) [5, л. 35]; 

7) с мая 1987 г. особое внимание стало уделяется обеспечению гласности, 

расширению демократии в деятельности Советов, более активному вовлечению 

населения в их работу [5, л. 63]. 

Таким образом, Совет Министров Чувашской АССР обладал широкими 

полномочиями, позволявшими ему полноценно участвовать в управлении все-

ми отраслями народного хозяйства Республики. Наряду с вопросами развития 

промышленности, сельского хозяйства, строительства, торговли, культуры, 

особое внимание уделялось контролю деятельности исполнительных комитетов 
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советов народных депутатов разного уровня. Переход к политике «перестрой-

ки» внес определенные новации в содержание деятельности Совета Министров 

и рассматриваемых им вопросов, но в 1985–1987 гг. они еще проявлялись до-

вольно слабо. 
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