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Аннотация: в статье изучаются билеты и монеты Банка России как уни-

версальный актив государства, обеспечивающий упорядочивание экономиче-

ского (гражданского) оборота товаров, работ и услуг. Согласно положениям 

специального Федерального закона «О Центральном банке Российской Федера-

ции (Банке России)» билеты и монеты Банка России – это наличные деньги. С 

позиции гражданского законодательства наличные деньги (билеты и монеты 

Банка России) квалифицируются как вещи, т.е. являются объектами матери-

ального мира и обладают свойствами вещей. В процессе исследования функцио-

нального назначения наличных денег автор пришёл к выводу, что данные объ-

екты выполняют следующие функции: 1) средство платежа; 2) свидетельство 

об эмиссии обязательств Банка России; 3) информационная; 4) количественного 

накопления. 
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Первостепенной задачей научных исследований в сфере юридической 

науки на сегодняшний день является изучение проблем реализации правовой 

экономической политики и её различных направлений, регулирующих и охраня-

ющих, прежде всего, комплекс социально-экономических конституционных 

прав и свобод человека и гражданина. Особое внимание правоведения сосредо-

точено на: 1) экспертной деятельности законодательства по оценке его эффек-

тивности в части соблюдения и защиты социально-экономических прав и свобод 
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социально уязвимых слоёв населения; 2) установлении индикаторов стратифи-

кации социально-экономической структуры общества; 3) установление долж-

ного размера социальных выплат, минимального размера оплаты труда, пенсии 

пособий и т. д.; 4) учёте и контроле за справедливым адресным и эффективным 

распределением, прежде всего, денежных средств в ходе реализации программ 

по повышению благополучия и качества жизни российских граждан [7; 8]. 

Оборот билетов и монет Банка России регулируется: Конституцией Россий-

ской Федерации [1]; Федеральным законом «О Центральном банке Российской 

Федерации (Банке России)» от 10.07.2002 №86-ФЗ [2] (далее – Федеральный за-

кон «О Банке России»); Федеральным законом «О валютном регулировании и 

валютном контроле» от 10.12.2003 №173-ФЗ [3]; Гражданским кодексом Россий-

ской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 №51-ФЗ [4] (далее – ГК РФ); Уго-

ловным кодексом Российской Федерации от 13.06.2022 №63-ФЗ [5] (далее – УК 

РФ) и т. д. 

Билеты и монеты Банка России в соответствии со ст. 30 Федерального за-

кона «О Банке России»: «…являются безусловными обязательствами Банка Рос-

сии и обеспечиваются всеми его активами. 

Банкноты и монета Банка России обязательны к приёму по нарицательной 

стоимости при осуществлении всех видов платежей, для зачисления на счета, во 

вклады и для перевода на всей территории Российской Федерации». 

Ст. 29 даёт дополнительное раскрытие понятий «билеты и монеты Банка 

России»: «Эмиссия наличных денег (банкнот и монеты), организация их обраще-

ния и изъятия из обращения на территории Российской Федерации осуществля-

ются исключительно Банком России. 

Банкноты (банковские билеты) и монета Банка России являются единствен-

ным законным средством наличного платежа на территории Российской Федера-

ции. Их подделка и незаконное изготовление преследуются по закону». 

Правомочие Центрального банка Российской Федерации монопольной 

эмиссии денег в России также закреплено в Основном законе Российской Феде-

рации (ст. 75). 
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Анализ вышеуказанных статей показал, что: билеты и монеты Банка России 

следует идентифицировать под общим понятием «наличные деньги»; билеты и 

монеты Банка России являются безусловными обязательствами Банка России; 

Банк России обладает монопольным правом на эмиссию наличных денег в обра-

щение; наличные деньги выполняют функцию единственного законного сред-

ства платежа; подделка и незаконное изготовление наличных денег является 

наказуемым деянием. 

ГК РФ идентифицирует наличные деньги, как «вещь», в соответствии со ст. 

128. Отнесение наличных денег к вещам логически оправдано в силу их матери-

альной выраженности. Любой субъект правоотношений имеет возможность их 

«увидеть и потрогать», т.е. билеты и монеты Банка России обладают свойствами 

вещей. 

Сами по себе данные объекты не обладают экономической ценностью, 

т.к. главным фактором наличия этой самой ценности является «эмиссия»/ «ре-

миссия» Банком России своих обязательств в форме билетов и монет Банка Рос-

сии. Данный процесс олицетворяет собой процедуру «принятия» и «отзыва» Бан-

ком России своих безусловных обязательств. Подтверждением этому служит 

наличие ст. 186 УК РФ, которая посвящена уголовно-правовой охране монополь-

ного права Банка России на «эмиссию» наличных денег. 

Иными словами, билеты и монеты Банка России выполняют функцию «сви-

детельства» об эмиссии своих обязательств Банком России в обращение. Это 

подтверждается вышесказанным, а также технологией производства наличных 

денег: монеты Банка России обладают уникальной чеканкой, а также собствен-

ными реквизитами (год чеканки, гербовый знак Банка России (герб России)); би-

леты Банка России (банкноты) обладают более сложной системой защиты от 

подделки: наименование; серийный номер, позволяющий идентифицировать 

каждую купюру; гербовый знак Банка России; год печати; и т. д. С признаками 

подлинности можно подробно ознакомиться на официальном сайте Банка Рос-

сии [10]. 
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Также наличные деньги выполняют информационную функцию, которая 

выражается в следующем: каждая монета носит на себе информацию о нарица-

тельной стоимости и денежной единице, в которой эта стоимость выражена, 

например, билет Банка России образца 2017 года стоимостью 2000 (две тысячи) 

рублей сообщает каждому субъекту права о том, что Банк России выпустил в 

обращение своё обязательство ценностью в 2000 (две тысячи) рублей. Рубль 

(Российский рубль [6]), согласно отечественному законодательству, выступает в 

качестве денежной единицы, т.е. единицы измерения ценности объекта экономи-

ческого (гражданского) оборота [9]. Помимо вышеуказанной информации би-

леты и монеты Банка России сообщают о субъекте их эмиссии. Дополнительно, 

билеты Банка России также содержат на себе предупреждение о том, что под-

делка билетов Банка России преследуется по закону. 

Наличные деньги можно использовать в качестве средства платежа для удо-

влетворения личных, коммерческих, публичных и иных нужд, а можно отклады-

вать их, что поспособствует их физическому (количественному) накоплению. 

Однако, под постоянным действием инфляции на денежную единицу (согласно 

данным с официального сайта Банка России на август 2022 года она составила 

14,3%), неизбежно снижение ценности накапливаемых наличных денег, по-

этому, считаем более корректным использовать формулировку функции накоп-

ления – «количественное накопление». 

Таким образом, наличные деньги – это безусловные обязательства Банка 

России, выраженные в форме билетов и монет Банка России, которые выполняют 

функции: 1) средство платежа; 2) свидетельство об эмиссии обязательств Банка 

России; 3) информационная; 4) количественного накопления. 
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