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Малое и среднее предпринимательство является необходимым элементом 

в структуре современного социально-экономического развития страны и ее 

территорий. Способность субъектов МСП приспосабливаться к изменениям яв-

ляется основным условием их жизнедеятельности и развития на рынке. Малый 

и средний бизнес – это важный сектор рыночной экономики. 

Формирование малого и среднего бизнеса оказывает содействие постепен-

ному созданию особого слоя собственников, который будет способствовать со-

циально-экономическим преобразованиям в регионе. 
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В тоже время современная среда развития малого и среднего бизнеса ха-

рактеризуется чрезвычайно высокой степенью динамизма и неопределенности. 

Ситуация усложняется тем, что индивидуальная предпринимательская инициа-

тива не является характерной чертой российских граждан, так как в условиях 

плановой экономики в стране было развито крупное производство и коллектив-

ная инициатива, что обосновывает сложность процесса организации малых и 

средних предприятий. 

Отметим, что тенденция снижения доли малого и среднего бизнеса в наци-

ональной экономике в последние годы продолжается. В условиях пандемии 

возникли новые объективные условия, сдерживающие процесс развития МСП. 

Как отмечает Л.В. Богославцева, «Особенно снижение численности характерно 

для малых предприятий, так как в последние годы количество занятых в секто-

ре МСП уменьшается. Важно отметить, что в целом в стране с начала эпидемии 

в марте 2020 года прекратили деятельность 66820 индивидуальных предприни-

мателей. Это на 77% больше, чем в марте 2019 года (37718)» [1, с. 97]. 

Следовательно, в условиях рыночной экономики и на современном этапе в 

отечественной практике объективно необходимо развивать формы государ-

ственной поддержки малых и средних предприятий. 

Так, в условиях пандемии и применяемых к России санкций Правительство 

Российской Федерации разработало и внедрило три пакета антикризисных мер 

отраслям экономики, которые пострадали от введенных на фоне пандемии ко-

ронавируса ограничений. 

К сожалению, в условиях санкционного давления на Россию со стороны 

недружественных стран у ряда малых предприятий возникли новые внешние 

факторы, сдерживающие их развитие. Правительством России были разработа-

ны приоритетные направления деятельности малого и среднего бизнеса и их 

субъектов, которые могут получать государственную поддержку. 

Поэтому приоритетной государственной задачей является поддержка ма-

лого и среднего предпринимательства в тяжелых экономических условиях для 

предотвращения кризисных явлений в данном секторе. 
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В последние годы постоянно происходит детализация субъектов среднего 

и малого бизнеса, что объясняется развитием теории и практики по исследуе-

мой проблеме господдержки этих предприятий, использовании лучших миро-

вых практиках и отечественного опыта, а также развитии гражданского законо-

дательства. 

В современных реалиях применяются различные формы поддержки малого 

бизнеса со стороны государства, как административные, так и финансовые. К 

административным формам регулирования относят нормативно-правовые акты, 

которые определяют критерии отнесения предприятий к средним, малым или 

микропредприятиям, порядок лицензирования видов предпринимательской де-

ятельности, меры административной ответственности и др. 

Практическое значение с точки зрения государственной поддержки малых 

предприятий представляют финансовые формы господдержки: налогообложе-

ние малого бизнеса, субсидирование, выдача гарантов и др. 

В Ростовской области направления господдержки Донскому бизнесу 

предоставляются Центром «Мой бизнес» в формате «единое окно», где все 

услуги оказываются бесплатно или на льготных условиях благодаря нацпроекту 

по поддержке МСП. 

Весной 2022 года был проведен мониторинг текущего положения 

предприятий для определения степени влияния санкций. 

Главные проблемы предпринимательства, возникшие из-за санкций, по 

мнению самих предпринимателей, участвовавших в опросе, представлены на 

рисунке 1. 

Основной проблемой для малых и средних предприятий является быстрый 

рост закупочных цен, а также снижение спроса и выручки, что обусловлено в 

том числе падением курса рубля. Такая проблема, как разрыв цепочек поставок 

связана, в первую очередь, с импортными товарами, а также импортными 

составляющими для российской продукции. 
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Рис. 1. Проблемы предпринимательства, возникшие в связи санкциями [8] 

Воздействие санкций на отечественные предприятия малого и среднего 

бизнеса явилось особенно сильным, поскольку многие предприятия сильно 

зависимы от импорта: 9,9% компаний имеют полную зависимость от импорта, 

более 50% компаний оценивают свою зависимость в 26,4% [8]. 

Малый и средний бизнес еще не в полной мере восстановился после 

пандемии коронавируса 2020 года, поэтому в условиях санкций особенно 

важным являются меры государственной поддержки, более масштабные, чем в 

2020–2021 годах. 

Правительством РФ было принято решение с 10 марта и до конца 

2022 года ввести мораторий на плановые проверки малых и средних 

предприятий, а также индивидуальных предпринимателей. К таким проверкам 

относятся проверки Роспотребнадзора, трудовых и пожарных инспекций 

и т. д. Мораторий на налоговые проверки действует в отношении малых и 

средних предприятий с 2021 года и был продлен до конца 2022 года [6]. 

В отечественных исследованиях раскрываются «особенности 

налогообложения малых предприятий в условиях ограничительных мер, 

связанных с коронавирусной инфекцией. Обосновывается необходимость 

государственных налоговых мер поддержки малого бизнеса. Определены 

новации налогообложения малых предприятий в 2021 году и перспективы 

развития малых предприятий» [2]. Для поддержки малых и средних 

предприятий в условиях влияния санкций важной мерой является налоговое 

регулирование, в том числе отсрочки по налогам и сборам. Индивидуальным 
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предприятиям, которые недавно зарегистрированы, в 2022 году предоставлено 

право оформить налоговые каникулы [3]. 

Сама мера поддержки «налоговые каникулы» возникла еще в 2015 году в 

условиях экономического кризиса в стране, и активно применялась во время 

пандемии коронавируса в 2020 году. Такие льготы для малого бизнеса по 

мнению правительства должны стимулировать к открытию нового бизнеса 

даже не смотря на тяжелую экономическую ситуацию. Федеральный закон от 

29.12.2014 (ред. от 26.03.2022) №477-ФЗ «О внесении изменений в часть 

вторую Налогового кодекса Российской Федерации» устанавливает срок 

применения таких каникул – до 1 января 2024 года [4]. 

Региональные органы власти в существующих условиях получили 

возможность продлевать сроки уплаты региональных и местных налогов, а 

также разрабатывать свои меры поддержки в рамках своих полномочий. 

Например, отечественными исследователями в экономической литературе 

«дана оценка современного состояния малого и среднего бизнеса в Ростовской 

области, рассмотрены вопросы реализации регионального проекта «Малое и 

среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы», который направлен на популяризацию 

предпринимательства, расширение доступа субъектов малого и среднего 

предпринимательства к финансовым ресурсам» [7, с. 27]. 

Так, в Ростовской области региональные власти предусматривают 

следующие меры поддержки для малого и среднего бизнеса: 

− микрофинансовая поддержка бизнеса – выдача микрозаймов до 5 млн 

рублей под 3–15%; 

− поручительство по финансовым договорам; 

−  программы льготного лизинга для малого и среднего бизнеса; 

− предоставление кредитных каникул утвержденному перечню отраслей; 

− меры поддержки ИТ-бизнеса (льготы по уплате налогов, финансовая 

поддержка и льготные кредиты, социальные гарантии для сотрудников); 
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− субсидии при трудоустройстве молодежи до 30 лет (отдельные категории 

граждан); 

− различные программы льготного кредитования; 

− налоговые меры поддержки (нулевые налоговые ставки по НДС и налогу 

на прибыль при соблюдении определенных условий, отмена пени, снижение 

налоговой ставки по УСН для определенных видов бизнеса); 

− гранты для молодых предпринимателей до 25 лет и др. 

Все меры господдержки требуют контроля за целевым использованием 

средств. По мнению отечественных авторов «внедрение в бюджетную практику 

с 2019 г. национальных проектов согласно Указу Президента РФ «О 

национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации 

на период до 2024 г.» требует трансформации внешнего государственного 

финансового контроля за планированием и реализацией национальных 

проектов» [5, с. 11]. 

Особые меры поддержки предусмотрены для ИТ-сферы. Все 

аккредитованные ИТ-компании освобождаются от уплаты налога на прибыль 

до конца 2024 года, получают возможность воспользоваться программами 

льготного кредитования по ставкам до 3%. 

Программами льготного кредитования могут воспользоваться и другие 

предприятия малого и среднего бизнеса. В настоящее время действует две 

программы льготного кредитования (рис. 2). 
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Рис. 2. Программы льготного кредитования для малого и среднего бизнеса 

 

Таким образом, в условиях санкций органы государственной власти ста-

раются поддержать предприятия малого и среднего бизнеса. Поддержка оказы-

вается на разных уровнях: финансовая поддержка, отсрочки по кредитам, нало-

говые льготы и т. д. Меры государственной поддержки направлены на сохране-

ние малых и средних предприятий, обеспечение их стабильной и безопасной 

деятельности. 

Использование форм государственной финансовой поддержки способ-

ствуют повышению уровня финансовой устойчивости и конкурентоспособно-

сти малых и средних предприятий, как перспективных участников социально-

экономического развития регионов и страны с учетом изменяющихся рисков, а 

также внутренних и внешних факторов. 
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