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Аннотация: в статье говорится о сущности и значении применения актов 

прокурорского реагирования. Автор рассматривает понятие актов прокурор-

ского реагирования, их признаки, структуру и требования, к ним предъявляемые. 

Большое внимание уделено определению значения актов прокурорского реагиро-

вания как для показателя эффективности осуществления полномочий проку-

рора, так и для эффективности деятельности иных органов государственной 

власти, предупреждению, пресечению и борьбе с правонарушениями. 

Ключевые слова: акт прокурорского реагирования, акт прокурорского 

надзора, полномочия прокурора, правовое средство, законность, значение. 

Прокуратура как орган государственной власти, основным направлением 

деятельности которого выступает обеспечение верховенства Конституции на 

всей территории Российской Федерации и поддержание законности и правопо-

рядка, использует в целях осуществления полномочий в рамках указанного 

направления деятельности такие правовые средства и инструменты как акты про-

курорского реагирования. Значение актов прокурорского реагирования очень ве-

лико, так как лишь посредством их правильного применения можно достичь ука-

занных целей. Акты прокурорского реагирования выступают своего рода гаран-

том законности и правопорядка, охраны прав и свобод граждан, юридических 

лиц, общества и государства. 

Конституция Российской Федерации и Федеральный Закон «О Прокуратуре 

РФ» от 17.01.1992 №2202-1 (далее – Закон о Прокуратуре) закрепляют опреде-

ленные полномочия прокуроров, под которыми в юридической науке принято 

понимать объем (совокупность) прав и обязанностей, которыми наделен проку-

рор для осуществления возложенных на органы прокуратуры функций. 
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С понятием «полномочия прокурора» тесно связаны такие термины как 

«правовое средство», «основание» и «юридическая процедура». Так, в рамках и 

с соблюдением установленной законом определенной юридической процедуры 

прокурор осуществляет свои полномочия с помощью правовых средств при 

наличии установленных законом оснований их применения. 

Правовые средства прокурорского реагирования – это действия прокурора, 

которые направлены на устранение выявленных нарушений законов, причин и 

условий, этому способствующих, а также привлечение к ответственности винов-

ных лиц. В рамках прокурорской деятельности используются такие правовые 

средства как средства прокурорского реагирования, под которыми следует пони-

мать полномочия прокурора по устранению выявленных нарушений закона пу-

тем внесения соответствующих актов реагирования [1, с. 65]. 

Главенствующие позиции среди средств прокурорского реагирования зани-

мают акты прокурорского реагирования. В соответствии с Законом о Прокуратуре 

к ним относятся: протест, представление, постановление, предостережение [2]. 

Ввиду того, что акты прокурорского реагирования выступают в качестве 

правовых средств, посредством которых прокурор реализует свои полномочия, 

они имеют определенные признаки. Среди которых в юридической науке выде-

ляются: императивный характер, письменная форма, вынесение единолично 

должностным лицом органа прокуратуры, соответствие установленной законом 

форме и содержанию, индивидуальный характер, выступают основанием воз-

никновения, изменения и прекращения определенных правоотношений, явля-

ются выражением деятельности прокурора по охране законности [3, с. 140]. 

Акт прокурорского реагирования, как и все другие документы нормативно 

правового характера имеют четко определенную структуру: вводная часть, опи-

сательная часть, мотивировочная часть, резолютивная часть. В вводной части со-

держится наименование акта, дата и место его составления, дело, по которому 

выносится акт. В описательной части должностным лицом исследуются факты 

выявленного правонарушения: когда, где и кем было совершено. В мотивировоч-
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ной части содержится юридическая оценка обстоятельств совершенного право-

нарушения со ссылками на нормативно-правовую базу, регулирующую данные 

правоотношения. Резолютивная часть представляет собой четко сформулирован-

ное решение прокурора. 

Среди требований, предъявляемых к актам прокурорского реагирования вы-

деляется: текст документов должен быть кратким, аргументированным, обеспе-

чивать точное и однозначное восприятие информации и содержать данные, не-

обходимые для его регистрации и оперативного прохождения [4]. Кроме того, 

акты прокурорского реагирования должны отвечать требованиям законности, 

обоснованности, оперативности. Указанные требования в своей совокупности 

способствует наибольшей эффективности актов прокурорского реагирования, а, 

следовательно, и эффективному прокурорскому надзору, предупреждению, вы-

явлению и устранению выявленных правонарушений. 

Согласно статье 23 Закона о прокуратуре, протест – это акт прокурорского 

реагирования, который приносится на противоречащий закону правовой акт в 

орган или должностному лицу, которые издали этот акт, либо в вышестоящий 

орган или вышестоящему должностному лицу, либо в суд в порядке, предусмот-

ренном процессуальным законодательством РФ. 

Представление прокурора, согласно статье 24 Закона о прокуратуре, это акт 

прокурорского реагирования, который вносится прокурором в орган или долж-

ностному лицу, которые полномочны устранить допущенные нарушения, и под-

лежит безотлагательному рассмотрению. В течение месяца со дня внесения пред-

ставления должны быть приняты конкретные меры по устранению допущенных 

нарушений закона, их причин и условий, им способствующих, о результатах ко-

торых должно быть сообщено прокурору в письменной форме. 

Согласно статье 25 Закона о прокуратуре, постановление прокурора пред-

ставляет собой акт прокурорского реагирования, который выносится прокуро-

ром при наличии поводов и оснований для возбуждения производства об адми-

нистративном правонарушении, а также при наличии оснований полагать, что 
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нарушение прав и свобод человека и гражданина содержит в себе признаки со-

става преступления, который вместе с соответствующими материалами направ-

ляется в органы предварительного расследования для решения вопроса о возбуж-

дении уголовного дела по факту выявленных нарушений. 

Предостережение о недопустимости нарушения закона, согласно статье 25.1 

Закона о прокуратуре, является актом прокурорского реагирования, которое в 

письменной форме прокурор в целях предупреждения правонарушений и при 

наличии сведений о готовящихся противоправных деяниях направляет долж-

ностным лицам, а при наличии сведений о готовящихся противоправных дея-

ниях, содержащих признаки экстремистской деятельности, руководителям об-

щественных (религиозных) объединений и иным лицам предостережение о не-

допустимости нарушения закона. 

Чтобы понять сущность актов прокурорского реагирования необходимо 

разграничить их с актами прокурорского надзора. В науке и законодательстве не 

содержится общепринятых дефиниций и разграничения указанных правовые 

акты, что зачастую порождает подмену одного понятия другим. Многие ученые 

и правоприменители отождествляют данные понятия, однако это не совсем 

верно, они соотносятся как целое и частное. 

Если акты прокурорского реагирования – это предусмотренные законом, со-

ставленные в определенной письменной форме документы юрисдикционного ха-

рактера, отвечающие требованиям обоснованности, законности и целесообраз-

ности, применяемые указанными в законе должностными лицами органов про-

куратуры, посредством которых реализуются нормативно закрепленные право-

вые средства реагирования прокурора в процессе осуществления своих надзор-

ных и ненадзорных полномочий [5, с. 302]. То акты прокурорского надзора – это 

предусмотренное федеральными законами правовое средство реализации полно-

мочий прокуратуры, используемых прокурором в соответствии со своей пред-

метной и иерархической компетенцией в целях установления нарушений или не-

соблюдения Конституции РФ и федеральных законов, прав и свобод человека и 

гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства, 
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проверки этих нарушений и принятия мер к восстановлению нарушенной закон-

ности [6, с. 21]. 

Значение указанного разграничения заключается не только в определении и 

закреплении терминологического категориального аппарата, но и в повышении 

уровня эффективности прокурорского надзора путем определения указанных по-

нятий, законодательного закрепления их признаков, принципов, более детальная 

регламентация оснований внесения отдельных актов прокурорского реагирова-

ния, порядка и сроков их рассмотрения. Полное, всестороннее и оперативное 

восстановление законности, нарушенных прав и свобод человека и гражданина, 

охраняемых законом интересов общества и государства, возможно лишь при 

наличии четко выверенного и отточенного правового инструментария, имею-

щего законодательное закрепление. 

Значение актов прокурорского реагирования заключается в том, что они яв-

ляются важным и эффективным инструментом прокурора в рамках его полномо-

чий по обеспечению верховенства и единства закона, укреплению законности и 

правопорядка в России, а также защите прав и свобод человека и гражданина, 

охраняемых интересов общества и государства. 

Кроме того, именно акты прокурорского реагирования дают прокурору воз-

можность оперативно выявлять и устранять выявленные правонарушения как 

гражданами и юридическими лицами, так и органами государственной власти. 

Законодательное закрепление актов прокурорского реагирования выступает 

в качестве инструмента эффективности деятельности поднадзорных прокура-

туре субъектов, ведь возможность их применения оказывает большее дисципли-

нирующее воздействие на субъекты прокурорского надзора. 

Еще одной особенностью актов прокурорского реагирования выступает их 

целесообразность и результативность. Целесообразность выражается в соответ-

ствии вынесения актов прокурорского реагирования тем социальным и право-

вым потребностям, которые возникают в обществе и государстве в связи с воз-

никновением, изменением и прекращением правоотношений, а также соверше-
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нием правонарушений. Акты прокурорского реагирования – это выражение за-

конности, а как известно, противопоставление законности и целесообразности 

недопустимо, следовательно, акты прокурорского реагирования должны быть 

целесообразны. Результативность актов прокурорского реагирования означает, 

что с одной стороны посредством их вынесения можно предупредить соверше-

ния правонарушения, а с другой стороны быстро и эффективно отреагировать на 

совершенное правонарушение. 
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