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Аннотация: автором анализируется участие прокурора в гражданском 

судопроизводстве по защите прав несовершеннолетних. Так, были проанализи-

рованы законодательные изменения, вступившие в силу с 2009 года, которые ка-

сались ст. 45 ГПК РФ, регламентирующей участие прокурора в гражданском 

процессе. Был сделан вывод о том, что существующая формулировка ч. 1 ст. 45 

ГПК РФ порождает споры в ее толковании, что недопустимо. Вследствие чего 

были предложены меры, направленные на совершенствование действующего за-

конодательства. 
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Несовершеннолетние в силу недостаточного уровня своего развития явля-

ются категорией общества, которая более подвержена негативному влиянию. 

Кроме того, недостаток жизненного опыта не позволяет им в полной мере отста-

ивать их права и свободы, в связи с чем они находятся под защитными мерами 

государства [6, с. 812–822]. 

Одной из таких мер является наделение органов прокуратуры Российской 

Федерации полномочиями по защите прав и законных интересов несовершенно-

летних [8, с. 496–497]. Так, в частности деятельность прокурора в этом направ-

лении урегулирована Гражданским процессуальным кодексом (далее – ГПК РФ), 

Федеральным законом «О прокуратуре Российской Федерации», а также ведом-

ственным Приказом Генпрокуратуры России от 13.12.2021 №744 (далее – При-

каз ГП РФ №744) [1]. 
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Актуальность темы нашего исследования подтверждается и последними ста-

тистическими данными. Так, согласно статистическим данным об основных пока-

зателях деятельности органов прокуратуры Российской Федерации за 2021 год 

было выявлено 758 899 нарушений закона в сфере соблюдения прав несовершен-

нолетних, сто составило рост в размере 10% в сравнении с 2020 годом. Кроме того, 

наблюдается и тенденция роста направленных заявлений в суд в защиту прав несо-

вершеннолетних: в 2020 году – 80 188, в 2021 году – 93 117 [1]. 

В гражданском судопроизводстве в соответствии со ст. 45 ГПК РФ участие 

прокурора по защите прав несовершеннолетних заключено в следующих формах: 

1. Обращение в суд с заявлением в защиту прав несовершеннолетнего. 

2. Вступление прокурора в гражданский процесс с целью дачи заключения 

по делу. 

Стоит отметить, что до внесения изменения в ГПК РФ в 2009 году [1], про-

куроры должны были при наличии законного представителя несовершеннолет-

него обосновывать причины своего обращения с исковым заявлением в защиту 

прав несовершеннолетнего [7, с. 1078–1080]. Кроме того, одной из причин 

должна была быть невозможность участия законного представителя в граждан-

ском процессе по факту нарушения прав несовершеннолетнего [5, с. 130–133]. В 

настоящее время, в ч. 1 ст. 45 ГПК РФ указано, что прокурор имеет право обра-

щаться с исковым заявлением в «защиту семьи, материнства, отцовства и дет-

ства». На наш взгляд, данная формулировка не адаптирована в действующему 

законодательному понятийному аппарату, вследствие чего правовая норма, за-

ключенная в ст. 45 ГПК РФ, толкуется по-разному. 

Так, несмотря на вступившие в законную силу изменения, судами различ-

ных инстанций прокуроры не допускались в процесс и не могли осуществлять 

защиту прав несовершеннолетних. Так, например, в обзоре судебной практики 

разрешения судами споров, связанных с воспитанием детей, изданном Верхов-

ным Судом РФ в 2011 г. приводится пример определения судьи Локтевского рай-

онного суда Алтайского края об отказе в принятии заявления прокурора в инте-
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ресах несовершеннолетнего о лишении родительских прав его отца [3]. В обос-

нование своего решения суд заложил тот факт, что несовершеннолетний имеет 

опекуна, и причин невозможности его участия прокурор не указал при подаче 

искового заявления. Верховный Суд РФ отметил, что право обращения в суд с 

исковым заявлением в защиту прав несовершеннолетнего прокурору предостав-

лено ст. 45 ГПК РФ. 

На наш взгляд, ч. 1 ст. 45 ГПК РФ нуждается в изменении во избежание 

спорных ситуаций при ее толковании. Так, мы считаем, что существующая фор-

мулировка о праве прокурора обращаться в суд заявлением в «защиту семьи, ма-

теринства, отцовства и детства» является несовершенной, вследствие чего в ней 

должно содержаться указание именно на «несовершеннолетних». Данное зако-

нодательное изменение позволит исключить разностороннее толкование право-

вой нормы, смысл которой весьма однозначен. 
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