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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОЛИТИКА В СФЕРЕ ПОДДЕРЖКИ  

И РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНО ОРИЕНТИРОВАННЫХ 

НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ:  

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫЕ ОСНОВЫ И ФОРМЫ ПОДДЕРЖКИ 

Аннотация: в статье рассмотрена система правового регулирования со-

циально ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО), определены 

основные формы их поддержки. Делается вывод о том, что несмотря на ак-

тивный процесс развития СОНКО в нашей стране, имеются проблемы, состо-

ящие в недостаточном финансировании, нехватке волонтеров и сотрудников 

подобных организаций, а также знаний и др., для решения которых необходим 

поиск новых механизмов поддержки СОНКО и развития межсекторного соци-

ального партнерства, инструментов более активного привлечения граждан-

ского общества, что будет способствовать развитию СОНКО. 
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Современная экономическая ситуация в России и мире характеризуется 

изменчивостью и неопределенностью многих эндогенных и экзогенных факто-

ров. Организации любой формы собственности, осуществляющие свою хозяй-

ственную деятельность в таких условиях, должны обладать способностями к 

быстрому реагированию на изменяющиеся параметры экономической ситуации. 

Планирование бюджета в рамках осуществления уставной деятельности явля-

ется важным условием стабильности в функционировании всех юридических 
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лиц в период экономического кризиса. Одним из гарантов такой стабильности 

может стать государственная поддержка, что особенно значимо для социально 

ориентированных некоммерческих организаций (СОНКО). Эффективное 

управление и осуществление государственной политики в области поддержки 

СОНКО в России является важным направлением в сфере развития некоммер-

ческого сектора и реализации социальной политики государства. 

СОНКО решают социальные проблемы развития гражданского общества и 

в последнее десятилетие рассматриваются в качестве одного из ключевых сег-

ментов некоммерческого сектора экономики. Однако, несмотря на это, его доля 

в российской экономике весьма мала, в отличии от зарубежных стран. 

Количество СОНКО в России по данным Федеральной службы государ-

ственной статистики снижается с каждым годом (рис. 1). 
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Рис. 1. Количество СОНКО в России, ед. (2019–2021 гг.) 4 

Из рисунка 1 видно, что в 2021 году количество СОНКО снизилось на 18849 

единиц (по сравнению с 2019 г.), что связано в первую очередь с прекращением 

деятельности тех организаций, которые существовали только на бумаге. 

Однако с 2011 года прослеживается рост средней численности доброволь-

цев, участвующих в деятельности СОНКО, исключением является только 

2020 год (рис. 2). 
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Рис. 2. Средняя численность добровольцев, участвующих в деятельности  

СОНКО, тыс. чел. (2011–2021 гг.) 3 

В последние годы в Российской Федерации складываются разнообразные 

практики развития и поддержки СОНКО, различающиеся в региональном и от-

раслевом аспекте, в результате чего возникает необходимость в систематизации 

опыта государственной поддержки и развития данных организаций. 

В Российской Федерации поддержка СОНКО осуществляется в рамках 

многоуровневой системы правового регулирования (рис. 3). 

 

Рис. 3. Многоуровневая система правового регулирования СОНКО 

 

Из рисунка 3 видно, что система правового регулирования СОНКО осу-

ществляется на федеральном, региональном, муниципальном и корпоративном 

уровнях, а также включает в себя законодательные акты, регламентирующую 

поддержку некоммерческих организаций различных форм, и предназначенные 

только для СОНКО. 
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В соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 №7-ФЗ (ред. от 

05.12.2022) «О некоммерческих организациях» 1 оказание поддержки СОНКО 

осуществляется в следующих формах: 

1) финансовая, имущественная, информационная, консультационная под-

держка, а также поддержка в области подготовки, дополнительного профессио-

нального образования работников и добровольцев (волонтеров). 

В частности, из доклада Министерства экономического развития России о 

деятельности и развитии СОНКО следует, что объем финансирования подоб-

ных организаций из федерального бюджета составил в 2020 году 53,3 млрд руб., 

а в 2021 году он увеличился до 162,3 млрд руб., всего была оказана финансовая 

поддержка 6025 организациям и 7138 соответственно 3. 

Инструментарием поддержки СОНКО в РФ является выделение грантов, 

осуществляемых на федеральном, региональном, муниципальном и корпоратив-

ном уровнях. Общая сумма поддержки составила 7,8 млрд руб. в 2021 году 2. 

Для оказания информационной поддержки СОНКО функционирует единая 

автоматизированная информационная система nko.economy.gov.ru. Кроме этого, 

создан и поддерживается информационный портал о деятельности НКО, где 

представлена информация о зарегистрированных НКО в РФ, отчетные доку-

менты. В настоящий момент перечень мер информационной поддержки пред-

ставлен в виде «Стандарта информационной поддержки СОНКО  добровольче-

ских объединений  участников благотворительности», где собран и проанали-

зирован опыт субъектов РФ; 

2) предоставление СОНКО льгот по уплате налогов и сборов; 

3) осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд у СОНКО; 

4) предоставление юридическим лицам, оказывающим СОНКО материаль-

ную поддержку, льгот по уплате налогов и сборов 1. 

Таким образом, несмотря на активный процесс развития СОНКО в России, 

существуют проблемы, заключающиеся в первую очередь в недостаточном фи-

нансировании (в связи с введением санкций произошло сокращение инструмен-
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тов для привлечения финансовой помощи – блокировка крупнейших платеж-

ных систем и невозможность получать пожертвования из-за рубежа, а также за-

прет ряда социальных сетей, являющихся важными для СОНКО информацион-

ными и фандрайзинговыми площадками), нехватке волонтеров и сотрудников 

подобных организаций, а также знаний, отсутствие помещений и оборудования, 

неравная конкуренция на рынке социальных услуг и др. Для решения данных 

проблем необходим поиск новых механизмов поддержки социально-

ориентированных некоммерческих организаций и развития межсекторного со-

циального партнёрства, инструментов более активного привлечения к развитию 

СОНКО гражданского общества. 
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