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Аннотация: результативность осуществления государственных закупок 

оказывает значительное влияние на формирование социально-экономического 

развития страны. Государственные закупки регулируются нормативно-

правовой базой, а также отдельными правовыми актами, необходимыми для 

практической реализации данной деятельности. В настоящей статье рас-

сматриваются отдельные проблемы правового регулирования государствен-

ных закупок, возникающие при их осуществлении, и возможность их совершен-

ствования на региональном уровне управления. 
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Правовая система России – совокупность национальной системы права и 

международно-правовых обязательств Российской Федерации, правовой 

культуры российского общества, и сложившейся правовой практики. 

Главен ствующее, цен тр альн ое и системообр азующее место в стр уктур е 

закон одательства о кон тр актн ой системе в сфер е закупок отведен о 

Федеральн ому закон у от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в 

сфер е закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственн ых и 

муниципальн ых нужд» (далее – Федеральный закон №44-ФЗ), где определено, 
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что другие федеральные законы, содержащие нормы права, связанные с закуп-

кой товаров, работ, услуг, должн ы соответствовать его нормам [1]. 

Федеральный закон №44-ФЗ, регулирует отношения, по закупкам в целях: – 

повышения эффективности, р езультативности осуществления закупок товаров, 

работ, услуг; – обеспечения гласности и прозрачности осуществления закупок; – 

предотвращения коррупции и др угих злоупотреблений в сфере закупок. 

Успех управления сферой региональной финансовой деятельности, во многом, 

определяется достаточностью и качеством правовых документов, устанавливаю-

щих порядок формирования и осуществления расходов бюджетов субъектов РФ. 

При совершенствовании правового механизма важно рассматривать регио-

нальные бюджетные расходы в составе единой системы государственных и муни-

ципальных расходов, через систему государственных и муниципальных закупок. 

Система государственных закупок – механизм, который обеспечивает от-

крытое взаимодействие государства, субъектов предпринимательства и обще-

ства. Государство в лице органов власти различных уровней заинтересовано в 

максимально эффективной реализации бюджетных средств, обеспечения высо-

кого уровня и качества жизни населения страны и региона. Общество и граж-

дане, выступающие потребителями товаров и, в особенности, услуг от государ-

ственных и местных органов, стремятся получить качественное обслуживание в 

короткие сроки. Субъекты бизнеса и предприниматели, в свою очередь, наце-

лены на получение выгодного контракта с субъектом власти с дальнейшей по-

ставкой качественных товаров и услуг по компромиссной цене [4]. 

Размещение госзаказа в Ульяновской области курирует Министерство 

цифровой экономики и конкуренции Ульяновской области, которое является 

органом, уполномоченным на определение поставщиков для государственных 

заказчиков этого региона. 

Постановлением Правительства Ульяновской области №6/139-П от 

26.03.2020 «Об Агентстве государственных закупок Ульяновской области» об-

разовано Агентство государственных закупок Ульяновской области (далее – 
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Агентство), передав ему функции Министерства цифровой экономики и конку-

ренции Ульяновской области в сфере закупок, уполномоченным на определе-

ние поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, осуществляю-

щим содействие развитию конкуренции[2]. 

Агентство создано и для обеспечения реализации государственной поли-

тики в сфере закупок, а также осуществления функций органа, уполномоченно-

го: на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков в 

соответствии, обеспечение (во взаимодействии с федеральным органом испол-

нительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок); 

реализации государственной политики в сфере закупок для обеспечения госу-

дарственных нужд Ульяновской области; осуществление мониторинга закупок, 

обеспечение методологического сопровождения заказчиков Ульяновской обла-

сти в сфере закупок. 

Так же к функциям Агентства относятся: – разработка нормативных пра-

вовых актов Ульяновской области, иных правовых актов и методических реко-

мендаций в сфере закупок, их реализация; – организация процесса по реализа-

ции государственной политики в сфере закупок для обеспечения государствен-

ных нужд Ульяновской области; – оказание правовой и методической помощи 

органам местного самоуправления муниципальных образований Ульяновской 

области по вопросам закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд; – 

организация работы по сбору, обработке, анализу, обобщению информации об 

осуществлении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области; – повы-

шение эффективности осуществления закупок и обеспечение открытости и про-

зрачности информации о закупках [5]. 

За период деятельности Агентства с момента создания и до конца 

2021 года проведен системный анализ состояния законодательства о контракт-

ной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг и разработаны предложения 

по совершенствованию нормативного правового регулирования. 
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В целях реализации полномочий Агентства государственных закупок Уль-

яновской области, а также положений федерального законодательства 

Агентством разработаны и впоследствии приняты нормативные правовые акты 

в сфере закупок, некоторые из них представлены в таблице 1. 

Таблица 1 

 

Некоторые нормативно-правовые акты в сфере закупок,  

принятые в целях реализации полномочий Агентства 

 

За 2020 г. За 2021 г. 

1. Постановление Правительства 

Ульяновской области от 26.03.2020 

№6/139-П «Об Агентстве государственных 

закупок Ульяновской области». 

2. Постановление Правительства 

Ульяновской области от 18.09.2020 №531-

П «Об утверждении Положения о системе 

оплаты труда работников областных 

государственных казённых учреждений, 

функции и полномочия учредителя 

которых осуществляет Агентство 

государственных закупок Ульяновской 

области»; 

3. Постановление Правительства 

Ульяновской области от 17.08.2020 №459-

П «Об обязательном общественном 

обсуждении закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения нужд Ульяновской 

области» 

1. Постановление Правительства Ульяновской 

области от 30.03.2021 №113-П «Об 

утверждении Правил определения и 

обоснования начальной (максимальной) цены 

государственного контракта, 

предусматривающего встречные 

инвестиционные обязательства поставщика-

инвестора по созданию или модернизации и 

(или) освоению производства товара на 

территории Ульяновской области, при 

осуществлении планирования закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных 

нужд Ульяновской области»; 

2. Постановление Правительства Ульяновской 

области от 30.11.2021№632-П «О размере 

начальной (максимальной) цены контракта, при 

которой проводится общественное обсуждение 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

нужд Ульяновской области» 
 

В целях повышения эффективности реализации положений Федерального 

закона №44-ФЗ, а также оптимизации закупочной деятельности Агентством 

разработаны и впоследствии приняты ведомственные правовые акты, некото-

рые из них представлены в таблице 2. 

 

 

 

 



Publishing house "Sreda" 

 

5 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Таблица 2 

 

Некоторые нормативно-правовые акты в сфере закупок,  

принятые в целях повышения эффективности реализации положений  

Федерального закона №44-ФЗ 

 

За 2020 г. За 2021 г. 

1. Приказ Агентства от 04.08.2020 №13-Пр 

«О системе юридически значимого 

электронного документооборота в 

региональной информационной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных Ульяновской 

области»; 

2. Приказ Агентства от 17.08.2020 №15-Пр 

«О создании контрактной службы 

Агентства государственных закупок 

Ульяновской области»; 

3. Приказ Агентства от 04.09.2020 №17-Пр 

«Об утверждении Регламента 

осуществления Агентством 

государственных закупок Ульяновской 

области ведомственного контроля в сфере 

закупок для обеспечения государственных 

нужд в отношении подведомственных ему 

заказчиков»; 

4. Приказ Агентства от 04.09.2020 №18-Пр 

«Об организации ведомственного контроля 

за деятельностью учреждений, 

подведомственных Агентству 

государственных закупок Ульяновской 

области» и др. 

1. Приказ Агентства от 11.02.2021 №1-Пр  

«Об утверждении Порядка электронного 

документооборота между государственными 

унитарными предприятиями Ульяновской 

области, муниципальными органами, муницип. 

учреждениями, муницип. бюджетными 

учреждениями и муницип. унитарными 

предприятиями, юридическими лицами, 

указанными в частях 4–5 статьи 15 

Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ, и 

Агентством государственных закупок 

Ульяновской области при осуществлении 

закупок товаров, работ, услуг»; 

2. Приказ Агентства от 11.02.2021 №4-Пр «Об 

утверждении программы «Противодействие 

коррупции в Агентстве государственных 

закупок Ульяновской области» на 2021–

2022 годы»; 

3. Распоряжение Агентства от 26.01.2021 №9-р 

«Об утверждении Плана развития правовой 

грамотности и правосознания граждан в сфере 

закупок на 2021–2024 годы»; 

4. Распоряжение Агентства от 17.11.2021 №41-

р «О комиссии по осуществлению закупок» и 

др. 
 

В соответствии с Указом Губернатора Ульяновской области от 

21.05.2019 г. №44 «О правовом мониторинге в Ульяновской области», 

Агентством ежемесячно проводится правовой мониторинг законодательства 

Российской Федерации, законодательства Ульяновской области и законода-

тельства других субъектов Российской Федерации. Так, за 2020 год Агентством 

было проанализировано порядка 600 нормативно-правовых актов субъектов 

Российской Федерации и за 2021 год Агентством так же было проанализирова-

но более 600 нормативно-правовых актов субъектов Российской Федерации. 



Издательский дом «Среда» 

 

6     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Необходимо также обратить внимание на то, что законодательство о кон-

трактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг достаточно мобильно, 

постоянно претерпевает существенные изменения. Так, с начала действия Фе-

дерального закона №44-ФЗ было внесено порядка 74 поправок, что в свою оче-

редь вызывает определённые трудности у участников закупок. 

Так, 02.07.2021 был принят Федеральный закон №360-ФЗ «О внесении из-

менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», которым 

внесены существенные изменения в Федеральный закон №44-ФЗ, что в свою 

очередь вызывает определённые трудности у участников закупок в части пра-

вильного применения и толкования правовых норм. 

Несмотря на постоянное совершенствование нормативного регулирования 

процесса организации государственных закупок практика их осуществления пока-

зала, что не все существующие проблемы решены[3] Основными из них, на наш 

взгляд являются: – коррупция, которая приводит к неэффективному использова-

нию бюджетных средств, а в ряде случаев, неисполнению поставщиками своих 

обязательств; – осуществление закупок по завышенной цене, вследствие ограни-

чения числа участников закупки;- сложности, возникающие при размещении ин-

формации в ЕИС; – недостаточно высокий профессиональный уровень участни-

ков закупки;- наличие большого количества способов определения поставщика и 

др. Все это ведет к излишнему усложнению процесса закупок. 

Анализируя нормотворческую сферу деятельности Агентства государ-

ственных закупок Ульяновской области за период с момента создания и до 

конца 2021 года, можно сделать вывод, что достигнутые результаты свидетель-

ствуют о должном развитии в регионе нормативной базы, о создании понятной 

и конкурентной системы выбора поставщика для осуществления государствен-

ных и муниципальных закупок. 
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