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Аннотация: авторами статьи уточнено соотношение элементов в клас-

сификации автомобильных дорог на основе федеральных законодательных тре-

бований. Выявлена роль и функции управлений дорожного хозяйства Минобо-

роны России в достижении планируемого роста доли соответствующих норма-

тивным требованиям автодорог в рамках проекта «Автомобильные дороги Ми-

нобороны России». Уточнены отдельные аспекты финансирования дорожных 

работ и технического прикрытия автомобильных дорог оборонного значении в 

зависимости от дифференциации на автодороги общего и необщего пользова-

ния. В результате вскрытия особенностей дорожных работ по содержанию, 

ремонту и капитальному ремонту автомобильных дорог необщего пользования 

определены различия и схожесть с дорожными работами по реконструкции ав-

томобильных дорог необщего пользования. 
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Согласно федеральному законодательству, автомобильные дороги (АД) в 

зависимости от вида разрешенного использования подразделяются на автомо-

бильные дороги общего пользования (АДОП) и автомобильные дороги необщего 
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пользования (АДНП). При этом применение АДНП ограничено обеспечением 

«собственных нужд либо для государственных или муниципальных нужд» [1]. 

Автомобильные дороги, включённые в перечень АДНП федерального зна-

чения, относятся к федеральной собственности. Данный перечень может утвер-

ждаться как Правительством России, так и уполномоченными федеральными ор-

ганами исполнительной власти (ФОИВ) [1]. 

Вместе с тем, автомобильными дорогами оборонного значения (АДОЗ) яв-

ляются АД, «необходимые для обеспечения обороны и безопасности Российской 

Федерации», а также АД, «соединяющие военные, важные государственные и 

специальные объекты и предназначенные в условиях военного времени для во-

инских перевозок, эвакуации населения, объектов хозяйственного, социального 

и культурного назначения». Поэтому к АДОЗ независимо от форм собственности 

и значения АД могут быть отнесены как АДОП, так и АДНП. При этом перечень 

АДОЗ утверждается только Правительством России (в данном случае ФОИВ та-

ким правом не обладает) [1]. 

АД, включённые в перечень АДОЗ, сохраняют форму собственности и не 

имеют ограничений движения транспортных средств в мирное время. В случае 

введения военного положения порядок использования АДОЗ, а также ее восста-

новления утверждается Правительством России. При этом порядок проведения 

мероприятий по техническому прикрытию АДОЗ в мирное время и порядок воз-

мещения собственнику АД ущерба, связанного с также утверждаются Прави-

тельством России [1]. 

Вместе с этим следует отметить, что функции управлений дорожного хозяй-

ства Минобороны России (УДХ) ограничены выполнением дорожных работ по 

содержанию, ремонту и капитальному ремонту АДНП. Из этого следует, что вы-

полнение дорожных работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту 

АДОП не входит в функции УДХ. Поэтому мы можем сделать вывод о том, что 

та часть АДОЗ, которую составляет АДОП, находится под техническим прикры-

тием других организаций [2, 3]. 
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В рамках выполнения возложенных функций УДХ выявляют полученные в 

ходе круглогодичной эксплуатации повреждения всех конструктивных слоев, раз-

рабатывают проекты производства планируемых работ, рассчитывают необходи-

мые для ремонта количество и стоимость дорожно-строительных материалов, 

устанавливают производственные графики. В случаях, в которых нецелесооб-

разно применение собственных сил, закупка дорожно-строительных материалов, 

а также выполнение некоторых видов дорожных работ производится силами под-

рядчиков после организации и проведения конкурентных процедур. Закупки со-

провождаются проведением УДХ экспертизы всех материалов. Отдельной состав-

ляющей работы является подготовка дорожной техники и ее обслуживание [2, 3]. 

При этом следует отметить и то, что все технологические процессы, в том 

числе отличающиеся своей технической сложностью, такие как устройство под-

стилающего и выравнивающего слоев основания АДНП и асфальтобетонного 

покрытия проезжей части и тротуаров, разработка продольных водоотводных и 

нагорных канав, укрепление обочин, укладка водопропускных железобетонных 

раструбных труб и многие другие выполняемые УДХ, отвечают общероссийских 

требованиям в области содержания, ремонта и капитального ремонта АД [2, 3]. 

Так, согласно федеральным требованиям, классификация работ по капитальному 

ремонту автомобильных дорог устанавливается ФОИВ, осуществляющим функ-

ции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регули-

рованию в сфере дорожного хозяйства [1, 4]. 

Важно отметить и другое: особенностью содержания и ремонта АД является 

то, что по условиям выполнения работ они коррелируют со строительством но-

вых АД. Так, например, условия выполнения работ по содержанию и ремонту 

любых других объектов значительно отличается от их строительства [4, 5, 6]. 

К схожим условиям содержания, ремонта и строительства АД следует отне-

сти осложнение выполнения технологических процессов неблагоприятными 

климатическими и погодными условиями. Такие условия предъявляют ряд спе-

цифических требований к организации труда и требуют решения 
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дополнительного ряда вопросов, связанных с нейтрализации воздействий на ра-

ботников неблагоприятных факторов [7, 8, 9]. 

При этом известно, что осложнение обстановки в ряде приграничных тер-

риторий России привело к тому, что влияние «человеческого фактора» на резуль-

таты профессиональной деятельности усугубляется постоянной сопряжённо-

стью созидательного характера труда работников с необходимостью выполнения 

ими производственных задач в особых условиях [10, 11, 12]. 

Другой особенностью дорожных работ по содержанию, ремонту и капиталь-

ному ремонту АДНП является то, что в отличие от реконструкции АДНП, фи-

нансирование расходов на обеспечение выполнения дорожных работ и функци-

онирования УДХ осуществляются в рамках лимитов бюджетных ассигнований 

статьи 4032 Сводной бюджетной сметы Минобороны России «Расходы на до-

рожное обеспечение». Следовательно, содержание, ремонт и капитальной ре-

монт АДНП осуществляется в рамках деятельности Департамента транспорт-

ного обеспечения Минобороны России [2, 3, 9]. 

Вместе с тем организация реконструкции АДНП осуществляется Департамен-

том строительства Минобороны России. Поэтому следует отметить, что при выпол-

нении дорожных работ применяется их классификация и их распределение, учиты-

вающее порядок ресурсного обеспечения, представленные на рисунке 1 [3, 4, 9]. 
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Рис. 1. Распределение ресурсного обеспечения дорожных работ, 

выполняемых в целях обеспечения транспортной доступности  

воинских объектов и совершенствования транспортно-эксплуатационных 

характеристик сети, используемых Минобороны России АДНП [2, 3, 4]. 

 

Выявление особенностей дорожных работ по содержанию, ремонту и капи-

тальному ремонту АДНП обусловлено объективной потребностью в качествен-

ном выполнении задач, сформулированных Правительством России в области 

укреплении национальной безопасности, обороноспособности страны и ее тер-

риториального единства. Так, в Транспортной стратегии России отмечается, что 

«отдельные вопросы транспортного обеспечения обороны, мобилизации транс-

портного комплекса, мобилизационной подготовки и подготовки транспорта к 

военному времени требуют дальнейшего решения и поиска возможностей для 

достижения более высокого уровня национальной безопасности и обороноспо-

собности страны» [8, 13, 14]. 

Поэтому содержание, ремонт и капитальный ремонт АДНП является неотъем-

лемой частью проекта «Автомобильные дороги Минобороны России». В 
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соответствии с этим проектом, рост доли соответствующих нормативным требова-

ниям автомобильных дорог Минобороны России планируется привести к следую-

щим показателям: в 2023 году – 57%; в 2024 году – 60%; в 2030 году – 85% [2, 8, 14]. 

Таким образом, анализ особенностей дорожных работ по содержанию, ре-

монту и капитальному ремонту АДНП: 

− обосновал актуальность, обусловленную объективной потребностью в ка-

чественном выполнении задач, сформулированных Правительством России в об-

ласти укреплении национальной безопасности, обороноспособности страны и ее 

территориального единства; 

− показал роль УДХ в достижении планируемого роста доли соответствую-

щих нормативным требованиям автомобильных дорог Минобороны России в 

рамках проекта «Автомобильные дороги Минобороны России»; 

− выявил ограниченность функций УДХ по техническому прикрытию той 

части АДОЗ, которую составляет АДОП; 

− доказал схожесть с реконструкцией АДНП по условиям выполнения работ 

в неблагоприятных климатических и погодных условиях, а также в особых усло-

виях приграничных территорий России; 

− выявил различия с реконструкцией АДНП в вопросах финансирования 

обеспечения выполнения дорожных работ и порядке ресурсного обеспечения. 
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