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Аннотация: в статье проводится анализ правового и политического ас-

пектов послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ. На основании 

толкования Конституции РФ раскрывается правовая сторона президентского 

послания. На базе анализа посланий Президента, обозначается политический 

контекст обращения главы государства к членам парламента. Однако для 

успешного функционирования государства необходимо наличие устойчивой ис-

полнительной структуры власти. Уделено внимание историческому развитию 

института посланий Президента РФ Федеральному Собранию в России в раз-

личные периоды. 
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В процессе исторических особенностей постсоветской политической си-

стемы именно Президент занимает центральное место в структуре высших ор-

ганов государственной власти страны, выступая главным инициатором прово-

димой политики. Президент РФ определяет цели федеральной, региональной, 

социальной, экономической и других видов государственной политики. Прези-

дентские инициативы становятся ускорителем законотворческой деятельности 
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парламента России, стимулируют мероприятия федеральной, региональной и 

местной исполнительной власти. 

Вопрос об определении сущности посланий Президента РФ является весь-

ма актуальной в настоящее время. Как отмечается в юридической литературе, 

посланием Президента РФ называют: «Ежегодное обращение Президента РФ к 

стране, произносимое на заседании обеих палат Федерального Собрания РФ 

посвященное анализу основных направлений внутренней и внешней политики 

государства. Федеральному Собранию даётся оценку положения дел и задачи 

государства на будущее, раскрывает взгляд Президента на законодательную де-

ятельность парламента РФ имеет, сложную правовую природу: с одной сторо-

ны, общие установки, конкретные поручения, содержащиеся в правовых актах 

РФ, имеют обязательный характер, а с другой – послание Президента РФ не яв-

ляется нормативным актом и не может противоречить федеральным законам и 

каким-либо образом ограничивать законотворческую деятельность Федераль-

ного Собрания» [13]. 

Однако современные ученые по-разному определяют юридическую силу 

Послания Президента РФ. Мы попытаемся определить юридическую силу по-

слания, основываясь на знаниях истории и конституционного права. В рабо-

тах Г.А. Гадалова и С.В. Орловой [6], А.М. Гайдарбекова [9], В.Г. Тихонова 

[16], А.Н. Надина [14], Д.С. Иванова [12] президентское послание определяется 

как способ реализации государственно-правовой стратегии России. Авторы 

подчеркивают, что послания имеют обязательный характер. 

Исторически появление института послания президента связано с возник-

новением президентства в СССР. Позже после развала СССР в законе РСФСР 

от 24 апреля 1991 года №1098–1 «О Президенте РСФСР» в пункте 3 статьи 

5 определяется, что Президент «…представляет не реже одного раза в год до-

клады Съезду народных депутатов РСФСР о выполнении принятых Съездом 

народных депутатов РСФСР и Верховным Советом РСФСР социально-

экономических и иных программ, о положении в РСФСР, обращается с посла-

ниями к народу РСФСР» [5]. 
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На сегодняшний день известны три разновидности посланий: 

1) ежегодное послание Президента РФ Федеральному Собранию РФ о по-

ложении в стране, об основных направлениях внутренней и внешней политики 

государства; 

2) бюджетное послание Президента РФ; 

3) послание по национальной безопасности Президента РФ Федеральному 

Собранию РФ. 

Только первая разновидность посланий носит конституционный характер 

(в силу п. «е» ст. 84 Конституции РФ [1]). Конституция РФ не определяет пол-

ноценно статус таких посланий, хотя и называет их основаниями для совмест-

ного заседания палат парламента РФ (ч. 3 ст. 100 Конституции РФ). 

Однако в процессе развития института послания Президента, складывается 

действующий механизм взаимодействия Президента РФ и парламента. В по-

сланиях говорится: о положении в стране, об основных направлениях внутрен-

ней и внешней политики государства. Такое обращение является не только ис-

ключительным правом Президента РФ, но, и исходя из смысла ст.84 Конститу-

ции Российской Федерации, его обязанностью. 

Конституционными нормами впервые были установлены важнейшие 

принципы и правил взаимоотношения главы государства и палат Федерального 

Собрания, включая основы правового механизма и процедуру их взаимодей-

ствия между собой в законотворческом процессе. Практика взаимоотношений 

Президента РФ с палатами Федерального Собрания РФ в законотворческой 

сфере показала за прошедшее с декабря 1993 года время их достаточно высо-

кую эффективность. 

Послание является актом особого стратегического масштаба, определяющим 

важнейшие политические и социально-экономические общенациональные задачи. 

Палаты Федерального Собрания по итогам заслушивания президентского 

послания, как правило, принимают постановления, направленные на реализа-

цию намеченных в посланиях мероприятий. 
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Федеральные органы исполнительной власти также реагируют на послания 

главы государства принятием соответствующих правовых актов, которыми 

устанавливаются меры по реализации поставленных задач. Пунктом 2.1 Типо-

вого регламента внутренней организации федеральных органов исполнитель-

ной власти от 28 июля 2005 г., утверждённого Правительством Российской Фе-

дерации, предусмотрено, что «планирование работы федерального органа ис-

полнительной власти по основным направлениям деятельности осуществляется 

на основе Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собра-

нию Российской Федерации, Бюджетного послания Президента Российской 

Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации…» [4]. 

Другие ученые – такие, как С.О. Никулин, указывают, что с одной сторо-

ны, даваемые в посланиях установки и поручения имеют обязательный харак-

тер, а с другой стороны, послания не являются нормативными актами и поэто-

му не могут не соответствовать федеральным законам и ограничивать Феде-

ральное Собрание в правотворческой деятельности, а носит рекомендательный 

характер, содержит законодательные инициативы Президента, а также его ви-

дение перспектив развития конституционного строя России, взаимоотношений 

России со странами СНГ и другими государствами мира [15]. 

Однако, основываясь на опыте прошлого, следует подчеркнуть, что посла-

ние учитывается парламентом при принятии пакета законодательных актов. 

Первыми, в частности, были приняты законы о статусе сенатора Федерального 

Собрания РФ [3], о Конституционном Суде Российской Федерации [2] и другие. 

Поскольку до настоящего времени законодательная база не в полной мере 

отвечает потребностям развития страны, в короткие сроки сменившей свой гос-

ударственный и общественный строй, нормативные акты главы государства 

способствуют восполнению правовых пробелов. Они не заменяют законы, а 

только служат временным правовым средством компенсации отсутствия право-

вого регулирования в той или иной сфере. При этом принцип обязательности 

нужно относить только к актам, носящим нормативный и индивидуальный ха-

рактер, так как к некоторым актам Президента принцип обязательности не 
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применим. Обязательность актов Президента РФ для исполнения на всей тер-

ритории страны обеспечивает управляемость государством, дает в руки Прези-

дента РФ рычаги сохранения единства и целостности Российской Федерации. 

Послание оказывает большое влияние на общественное мнение в стране. 

Так, 24 февраля 1994 г. Президент РФ обратился с Посланием к парламенту РФ 

по вопросам укрепления Российского государства и основных направлений 

внутренней и внешней политики. Это было первое после принятия Конститу-

ции РФ Послание Президента Федеральному Собранию. В данном послании он 

обозначил политический курс, который не тяготеет к вторжению в компетен-

цию каких-либо федеральных органов власти. При этом в послании содержа-

лись ориентиры политического, экономического и социального развития, кото-

рые легли в основу оценки деятельности органов государственной власти. 

Президент РФ занимает особое, приоритетное место в системе органов 

государственной власти по обеспечению прав человека, поскольку, являясь 

персонифицированным представителем государства, провозгласившего права и 

свободы высшей ценностью и общенациональным приоритетом, гарантирует 

бесперебойную работу всего государственного механизма на благо человека и 

несет за это ответственность [7, 8]. 

Послание не является директивой, но и не представляет собой набор бла-

гих пожеланий. На основании норм Конституции РФ Президент РФ обладает 

достаточными возможностями, чтобы воздействовать на положение дел. 

Примечательно, что в 2022 году Президент РФ не обратился с посланием к 

Федеральному Собранию. Однако это не первый раз, когда Президент РФ 

«пропускает послание»: в 2017 году послание тоже не оглашалось – глава госу-

дарства собрал депутатов и сенаторов в начале 2018 года, во время своей изби-

рательной кампании. Политологи связывают данный факт, прежде всего с про-

ведением специальной военной операции и связанные с ней санкции, введен-

ные против нашей страны. Так, политический эксперт, доктор экономических 

наук, заместитель председателя научного совета акционерного общества «Все-

российский центр изучения общественного мнения» Иосиф Дискин отметил: 
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«Перенос послания на 2023 год может быть связан с необходимостью дооце-

нить влияние последнего раунда санкций на российскую экономику. Кроме то-

го, сейчас следует доработать комплекс мер поддержки экономики в новых 

условиях. Соответствующие поручения уже были даны» [11]. 

Послание Президента России Федеральному Собранию РФ, оглашенное 

21 февраля 2023 г., привлекло внимание всего мира. Несмотря на длительное 

выступление, речь была простой и лаконичной, лишенной бюрократической 

терминологии, поэтому понятной и доступной простым людям. Основной ак-

цент делался на проведение специальной военной операции, но была добавлена 

ретроспектива, объясняющие причины, а также вводные на будущее, которые 

касались широкого круга вопросов, в том числе в социальной сфере. 

Среди них можно отметить прецедент с применением выплат материнско-

го капитала для новых территорий. Сама программа уже достаточно давно дей-

ствует на территории России, однако Президент заявил, что она будет задей-

ствована не с этого года, а гораздо раньше. То есть, это то, что в правовой прак-

тике называется обратной силой. В данном случае принято решение распро-

странить действие закона на прошлое. Это открывает возможность для подоб-

ных действий по другим направлениям, которые касаются социальной органи-

зации общества, укреплении суверенитета Российской Федерации. 

Таким образом, основываясь на анализе прошлых посланий Президента 

можно сделать вывод, послание можно рассматривать как особый правовой акт, 

хотя Конституция РФ не определяет статус ежегодного президентского посла-

ния и не наделяет его обязательной силой. Тем не менее, как показывает прак-

тика, послания – акты политического толка, содержащие программные принци-

пы, имеющие весомое значение во внутренней и внешней политике государ-

ства, приобретающие впоследствии на практике характер установочных доку-

ментов как для органов власти и должностных лиц, так и для общества в целом, 

и каждого человека. Законопроекты, которые вносятся Президентом и Прави-

тельством РФ в целях реализации посланий Президента РФ, рассматриваются в 

первоочередном порядке. 
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Подводя итог, отметим, что Президенту РФ отводится особая роль в меха-

низме государственной власти, а, следовательно, и особая компетенция, опре-

деляемая Конституцией РФ. Она охватывает все аспекты государственной дея-

тельности и носит комплексный характер. 
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