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Аннотация: в статье обосновывается необходимость развития програм-

мно-проектного финансирования государственной культурной политики в реги-
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Одной из важных проблем эффективного развития сферы культуры явля-

ется недостаточность финансирования, которая или сдерживает, или не позво-

ляет реализовывать определенные мероприятия, обеспечивающие сохранение и 

приумножение культурного наследия страны. В научных исследованиях отече-

ственных ученых исследуются вопросы финансирования культуры, например, 

О.Б. Иванова, О.В. Андреева, Е.Д. Костоглотова раскрывают перспективы раз-

вития культуры в регионе [2, с. 91]; М.Г. Серяева обосновывает необходимость 

результативного использования финансовых ресурсов в сфере культуры 

[5, с. 305]; О.И. Карепина, С.Н. Меликсетян исследуют роль контроля в повыше-

нии эффективности расходов в учреждениях культуры [3, с. 810]. 

Заслуживает внимания исследование А.С. Такмазян и К.Н. Самойловой, 

раскрывающее особенности финансового обеспечения отрасли культуры в но-

вых экономических условиях [6, c. 144] Действительно, на современном этапе 
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актуальность вопроса развития учреждений культуры обострились в силу сло-

жившихся геополитических условий и санкционного давления на Россию, в том 

числе на русский язык и русскую культуру, что предопределяет необходимость 

достаточного финансового обеспечения всех видов деятельности учреждений 

культуры. 

В этой связи определим, что в условиях рыночной экономики известны сле-

дующие источники финансирования культуры: получение денег от учредителя в 

форме бюджетных ассигнований разных уровней в соответствии с разграниче-

нием расходных обязательств между публично-правовыми образованиями; соб-

ственные заработанные средства от оказания платных услуг культурной сферы; 

доходы от уставной деятельности, приносящей доход; получение средств от 

меценатов и спонсорская помощь. 

Совокупный объем финансирования на современном этапе направлен на 

обеспечение приоритетных направлений реализации Стратегии государственной 

культурной политики на период до 2030 года и государственных программ раз-

вития культуры в субъектах Российской Федерации до 2030 года. 

Основной формой финансового обеспечения культуры является програм-

мно-проектное финансирование[1, с. 22] Так, в Ростовской области финансиро-

вание культуры согласно паспорту госпрограммы Ростовской области «Развитие 

культуры и туризма» на 2019–2030 годы определяется целями сохранения и раз-

вития культурного наследия и потенциала в регионе; формирования учреждений 

культуры современных форматов. 

Запланированные объемы финансирования на исполнение мероприятий и 

направлений госпрограммы на 2022 год составляли 5,3 млрд рублей, в том числе 

по источникам финансирования: областной бюджет – 4,2 млрд рублей; безвоз-

мездные поступления из федерального бюджета – 0,6 млрд рублей; местный 

бюджет – 0,1 млрд рублей; внебюджетные источники – 0,4 млрд рублей. Данные 

показатели наглядно отражают, что средства областного бюджета составляют 

79,3% от всего объема финансирования и являются основным источником фи-

нансового обеспечения госпрограммы. 
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В 2022 году в рамках Госпрограммы «Развитие культуры и туризма» преду-

смотрены средства областного бюджета в объеме 

400 млн. рублей на капитальный ремонт 17 домов культуры. В рамках ини-

циативного бюджетирования – на ремонт 5 домов культуры. Укрепление мате-

риально-технической базы муниципальных домов культуры также обеспечено 

федеральной программой «Культура малой Родины». 

В целях повышения качества библиотечного обслуживания в Ростовской 

области разработана региональная программа «Модернизация государственных 

и муниципальных общедоступных библиотек Ростовской области». Сред-

ства на ее реализацию в объеме более 400 млн рублей включены в областной 

бюджет на ближайшие 3 года. 

Участие региона в нацпроекте становится мощным стимулом для развития, 

как отдельных направлений, так и отрасли культуры в целом. С каждым годом в 

Ростовской области расширяется спектр возможностей для участия в нацпроекте 

«Культура». Например, в 2022 году новыми направлениями проекта «Культур-

ная среда» стали техническое оснащение муниципальных музеев и ремонт дет-

ских школ искусств. Это дает импульс для серьезной модернизации этих учре-

ждений культуры. 

В целях более широкого участия в федеральных программах целесообразно 

своевременно разрабатывать приоритетные проекты, их обоснования и необхо-

димые документы с учетом «особенностей финансирования национальных про-

ектов на региональном уровне в условиях экономической нестабильности» 

[4, с. 52]. 

Однако, при условии потребности в финансировании, не все выделенные 

средства в 2022 году были освоены. Объем неосвоенных бюджетных ассигнова-

ний областного бюджета и безвозмездных поступлений в областной бюджет со-

ставил 37 159,6 тыс. рублей. Основными причинами сложившегося фактического 

финансирования стали экономия в ходе проведения закупок, экономия средств по 

аппарату министерства культуры, сокращение количества получателей средств, 

нарушение контрагентами договорных обязательств. 
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В целях укрепления финансового обеспечения сферы культуры ежегодно 

проводится оценка комплаенс-рисков нарушения антимонопольного законода-

тельства в части, относящейся к деятельности Министерства культуры Ростов-

ской области. Под комплаенс-рисками понимаются те потенциально возможные 

факторы, события и обстоятельства, которые влияют на ограничение, устранение 

или недопущение министерством конкуренции. 

Комиссией министерства выявлены следующие риски нарушения антимо-

нопольного законодательства: нарушение порядка осуществления закупок; нару-

шение правил описания объекта закупки; сокращение сроков подачи заявок в 

сфере закупок; заключение контрактов (договоров) с единственным поставщи-

ком. Во всех случаях уровень риска высокий, с вероятностью выдачи министер-

ству предупреждения, возбуждения в отношении министерства дела о наруше-

нии антимонопольного законодательства и привлечения министерства и долж-

ностных лиц министерства к административной ответственности, предусмотрен-

ной ст. 7.30 КоАП РФ (штраф). 

Несмотря на высокий уровень риска, по итогам проверок контрольно-

надзорными органами установлено, что Министерство культуры Ростовской об-

ласти в отчетном периоде не нарушало положения антимонопольного законода-

тельства. 

Важно, что министерство постоянно проводит мероприятия по снижению 

возможных комплаенс-рисков и обеспечению соответствия деятельности мини-

стерства требованиям антимонопольного законодательства, а также по профи-

лактике нарушения указанных требований. Так, министерством ежегодно разра-

батывается и утверждается план мероприятий («дорожная карта») по снижению 

комплаенс-рисков в деятельности министерства, которая подлежит пересмотру 

в случае внесения изменений в карту комплаенс-рисков. 

К мероприятиям по минимизации (устранению) комплаенс-рисков можно 

отнести ежегодно организуемые отделом правовой и кадровой работы прохож-

дения повышения квалификации членов комиссии по осуществлению закупок и 

госслужащих министерства. 
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Таким образом, решение задачи обеспечения доступности учреждений 

культуры для всех граждан в целях воспитания и распространения традицион-

ных культурных ценностей обосновывает необходимость государственной фи-

нансовой программно-проектной поддержки культуры и повышения эффектив-

ности управления финансовыми ресурсами в отрасли. 
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