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В Российской Федерации иностранными агентами, согласно Федеральному 

закону от 14.07.2022 №255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, находящих-

ся под иностранным влиянием» (далее – Закон об иностранных агентах) [8], мо-

гут быть признаны юридические лица, общественные объединения, действую-

щие без образования юридического лица, а также физические лица. Указанные 

лица выступают в качестве носителей предусмотренных законом прав и обя-

занностей в правоотношениях, складывающихся при функционировании граж-

данского общества и политической системы России. 

Гражданское общество характеризуют как совокупность социальных ин-

ститутов, которые напрямую не управляются государством и действуют исходя 
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из общественных интересов. Характерным признаком гражданского общества 

является то, что оно является самостоятельной сферой проявления свободной 

воли граждан и объедений. Задача государства в такой ситуации – обеспечить 

общество необходимыми ресурсами и определять вектор развития. В против-

ном случае «за эту миссию берутся внешние силы, и тогда государство получа-

ет на своей территории иностранных агентов, целые группы населения, готовые 

в час «X» выступить против собственной страны» [1]. 

Финансовая поддержка иностранных агентов направлена на усиление их 

активности, расширение масштабов пропагандисткой деятельности, увеличение 

числа аудитории и повышения лояльности к конкретным политическим субъек-

там. Рассмотрим механизм влияния иностранных агентов на политическую си-

стему общества. 

В теории управления под механизмом понимается совокупность средств и 

методов воздействия на деятельность людей и коллективов [5]. Горбунов Ю.В 

рассматривает понятие механизма, как систему организации взаимодействия [3, 

с. 18]. Определяющим критерием в механизме является то, каким образом органи-

зуется само взаимодействие. А способ объединения отдельных составляющих в 

единый механизм проявляется в процессе его функционирования [3, с 18]. 

Особенность механизма управления состоит в возможности усиливать или 

ослаблять влияние средств управления, выбирать средства воздействия. Сред-

ства воздействия бывают личностные, экономические, психологические, соци-

альные. Управление предполагает действие, которое является необходимым и 

достаточным для получения намеченного результата, а влияние лишь способ-

ствует достижению результата, но не является достаточным условием для его 

достижения. Поэтому при рассмотрении деятельности иностранных агентов в 

нашем случае следует все-таки анализировать именно влияние, как компонент, 

на который опирается гражданское общество. 

Наиболее популярным способом влияния иностранных агентов на полити-

ческую систему России является формирование общественного мнения. Обще-

ственное мнение, как известно, это состояние массового сознания, заключаю-
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щее в себе отношение (скрытое или явное) различных групп людей к событиям 

и фактам социальной действительности [11]. 

Субъектами общественного мнения являются отдельные граждане, группы 

и в целом государство. А объектом – события, явления, процессы, факты, кото-

рые могут иметь как позитивную, так и негативную окраску, вызывая необхо-

димую реакцию общества. 

Общественное мнение формируется поэтапно [7]. Зарождается оно тогда, 

когда у граждан появляется интерес к каким-либо событиям, фактам. Затем по-

является потребность получить больше информации, понять суть происходяще-

го. Процесс формирования общественного мнения происходит, когда начинает-

ся обмен мнениями между группами или отдельными индивидуумами. Мнение 

начинает функционировать, когда начинает выступать в качестве определенно-

го суждения, поддерживаемого большинством, а сформированным считается, 

когда переходит в форму убеждения и человек не на словах, а на деле проявля-

ет свое отношение к происходящему. 

На каждом из этапов формирования общественного мнения есть место для 

тлетворной деятельности иностранных агентов. Обширная сеть иностранных 

агентов позволяет «мягко» управлять обществом, определяя набор тем, которые 

в приоритетном порядке должны освещаться. Поскольку эти темы появляются 

в информационном пространстве, они, несомненно, обсуждаются в обществе. 

По ним формируется мнение и гражданская позиция. 

Кроме того, в зависимости от интерпретации, можно преподнести пози-

тивные факты как негативные. Или наоборот раздуть негативные процессы, ис-

кусственно повышая градус драматизма и агрессии, провоцируя аудиторию на 

негативные эмоции и оценки. Иногда достаточно наиболее объективно отра-

жать события, манипулируя чувством справедливости граждан. В конечном 

итоге деятельность направлена на создание негативного образа властных струк-

тур и формирование позитивного образа оппозиции. 

Действующее российское законодательство учло эти тенденции, прямо от-

неся к политической, деятельность по распространению мнений о принимае-
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мых решениях и проводимой политике. В поле правового регулирования также 

попало формирование общественно-политических взглядов и убеждений, 

включая проведение опросов общественного мнения и обнародования их ре-

зультатов, или проведения иных социологических исследований. 

С формированием общественного мнения тесно связано такое направление 

деятельности как информирование общественности. Информирование – это 

предоставление объективной нейтральной информации о процессах в полити-

ческой сфере жизни. Иностранные агенты, как субъекты информирования мо-

гут искажать информацию, или придавать ей субъективную окраску. Принци-

пиальное значение информирование приобретает в условиях проведения изби-

рательных кампаний, политически важных событий, поскольку указанные 

структуры могут и способны убедить граждан принимать участие в соответ-

ствующих процессах. 

При этом влияющий субъект может осознавать или нет целей и последствий 

своего влияния. Здесь обычны ситуации, когда информационные новостные кана-

лы копируют информацию друг у друга, не проверяя ее. Так, недостоверная ин-

формация становится почвой для формирования общественного мнения и настро-

ений общества. Как раз, чтобы в таких случаях ограничить распространение не-

проверенных, вредных сведений законодатель ввел требование к обязательному 

маркированию информации распространяемой иностранными агентами. 

Еще одним способом влияния является экспертное мнение или экспертная 

оценка. Экспертная оценка или суждения ученых многократно применялись в 

качестве основополагающего аргумента в публичных дискуссиях по вопросам 

внешней политики, обороны и безопасности государства и др. Эксперты зача-

стую выступают в качестве универсальных лидеров мнений, способных с по-

мощью СМИ и интернета эффективно воздействовать на общественно-

политические процессы и взгляды граждан. Особо актуально это в состоянии 

неопределенности, когда люди склоны прислушиваться к мнению более опыт-

ного эксперта, что служит некой гарантией надежности и правильности выби-

раемого решения. 
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Действующее законодательство вполне обоснованно ограничивает лиц, 

признанных иностранными агентами, не допуская проведение независимой ан-

тикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов норма-

тивных правовых актов) иностранными агентами. 

Закон об иностранных агентах к способам влияния относит участие в органи-

зации и проведении публичных мероприятий в форме собраний, митингов, демон-

страций, шествий или пикетирований, публичных дебатов, дискуссий, выступле-

ний, участие в деятельности, направленной на получение определенного результа-

та на выборах, референдуме, в наблюдении за проведением выборов, референду-

ма, формировании избирательных комиссий, комиссий референдума, в деятельно-

сти политических партий [8]. Закон не ограничивает участие иностранных агентов 

в политической деятельности, они не лишены пассивного избирательного права. 

Однако им запрещается такая составляющая управленческой деятельности, как 

участие в организации и проведении указанных мероприятий. 

Публичные обращения к органам государственной власти, их должност-

ным лицам, а также иные действия, оказывающие влияние на деятельность этих 

органов и лиц, в том числе направленные на принятие, изменение, отмену зако-

нов или иных нормативных правовых актов также являются способом влияния 

на политическую систему России. Специфика данного способа заключается в 

его публичности. Публичные обращения могут быть направлены посредством 

средств массовой информации, через информационные каналы и платформы в 

сети «интернет». Причем наибольшее влияние оказывают популистские обра-

щения, создающие акцент на потребностях широких слоев населения. 

Обычно популистские заявления направлены на самую многочисленную 

социальную группу – «простых людей». Популисты обещают избирателям про-

стое решение сложных проблем. В частности, практически всегда речь идёт о 

повышении всеобщего благосостояния, искоренении бедности и неравенства, 

борьбе с коррупцией [13]. Конечно, под такими лозунгами достаточно легко 

объединить людей. Они легко воспринимаются и поддерживаются обществом, 
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но в реальности их не так просто реализовать. Этим пользуются агенты влия-

ния, требуя и ожидая решения проблемы от органов власти. 

Значительное влияние оказывают производимые и распространяемые через 

средства массовой информации или с использованием сети «Интернет» матери-

алы. К таким материалам может относиться все что угодно: видео, статьи, фо-

тографии, учебники, методические материалы, материалы по учебной и воспи-

тательной работе. В связи с этим материалы, направляемые иностранным аген-

том в органы публичной власти, образовательные организации, иные органы и 

организации в связи с осуществлением политической деятельности должны со-

провождаться указанием на связь с иностранным агентом. Под запрет подпада-

ет только производство информационной продукции для несовершеннолетних. 

С помощью учебной литературы можно воспитать не только отдельные 

сегменты общества, но и целое поколение людей, переформатировать их созна-

ние. Президент России В.В. Путин неоднократно обращал внимание о недопу-

стимости попыток переписать историю. Учебники истории, подготовленные за 

счет финансовой поддержки западных изданий, действительно, упускают много 

важных событий, или неверно интерпретируя их [6]. 

Просветительская деятельность, обучение, стажировки, гранты позволяют 

подготавливать кадровые резервы, которые используют затем как инструмент 

своего влияния и продвижения своих интересов. По сути, обучение допускает 

возможность ненавязчиво и эффективно воздействовать на интеллектуальный 

потенциал других стран, распространять и внедрять в общественное сознание 

населения необходимые духовные и идейные ценности, трансформировать и 

подрывать традиционные устои наций и народов. При этом ценности – это все 

то, что человек считает наиболее важным в своей жизни, а убеждения придают 

личности или социальной группе уверенность в своих взглядах на мир, знаниях 

и оценках реальной действительности. Именно убеждения направляют поведе-

ние и волевые действия людей. К сожалению, закон об иностранных агентах 

содержит запрет только в отношении просветительской деятельности и обуче-

ния несовершеннолетних. 
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Как известно, в среде либеральной оппозиции получили образование или ста-

жировались за рубежом немало известных персонажей. В связи с этим существует 

объективная необходимость исключить иностранное влияние в системе государ-

ственного управления. Так, физическое лицо, включенное в реестр иноагентов, не 

может по закону быть назначено на должности в органах публичной власти, в том 

числе замещать должности государственной гражданской службы и муниципаль-

ной службы, быть членом избирательной комиссии, комиссии референдум. Ино-

странные агенты закономерно лишены доступа к государственной тайне. 

Следует обратить внимание на так называемую систему рейтингов, как ин-

струмент влияния. Многие открытые развлекательные площадки ориентирова-

ны на систему рейтингов. Блогеры нацелены в основном на прибыль. Прибыль 

формируется за счет рекламы, а цена рекламы определяется местом в рейтинге. 

Соответственно, чем более популярен канал, тем больше прибыли он принесет 

от рекламодателей. Однако сам алгоритм формирования рейтинга не всегда 

прозрачный, а критерии могут изменяться в зависимости от политической об-

становки. В связи с этим с помощью системы рейтингов можно продвигать 

«правильных» актёров [4]. 

Таким образом, механизм влияния иностранных агентов можно опреде-

лить как совокупность способов прямого или косвенного воздействия ино-

странных агентов на граждан, отдельные социальные группы и общество в це-

лях вовлечения их в политических процессы. Поэтому важно усилить не только 

контроль за деятельность иностранных агентов, но и минимизировать их воз-

можное негативное влияние, осуществляя мероприятия, направленные на раз-

витие системы поддержки институтов гражданского общества. 
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