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Аннотация: в статье обращается внимание на то, каким образом резуль-

таты поступления в государственные университеты в Португалии стано-

вятся чувствительными к избирательному циклу. Индивидуальные данные уча-

щихся старших классов, сдавших национальные экзамены в период с 2004 по 

2018 год, свидетельствуют о том, что всякий раз, когда проводились экзамены 

в годы предстоящих выборов в законодательные органы, средняя оценка стар-

шеклассников по дисциплинам математика и португальский язык увеличивалась 

на 1,17 и 0,63 – по шкале от 0 до 20. Повышение оценок на предвыборных экза-

менах достигалось за счет упрощения заданий. Экзаменационная инфляция ста-

новилась мощным избирательным инструментом: увеличение среднего балла 

муниципалитета на экзаменах по математике и португальскому языку на еди-

ницу приводило к увеличению доли голосов избирателей на 1,46 процентного 

пункта в пользу действующего правительства. В свете наших выводов, в стра-

нах, которые объявляют себя «современными», было бы желательно не упре-

кать другие государства в отсутствии демократии, а принять меры в своих 

государствах, которые обеспечат большую независимость разработчиков 

национальных стандартизированных экзаменов, тем самым не позволяя поли-

тикам использовать их в качестве инструмента для получения голосов. 
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Поступление в университет является важной целью для большинства стар-

шеклассников, которое по праву рассматривается как решающий момент в их 
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карьере и, таким образом, требует значительных усилий и внимания. Когда гос-

ударство создает и проводит стандартизированные национальные экзамены, раз-

личия в степени их сложности влекут за собой важные политические послед-

ствия. Стандартизированные национальные экзамены привлекают огромное 

внимание португальского общества и средств массовой информации; они явля-

ются решающим фактором при поступлении в государственные университеты, 

составляющие подавляющее большинство академических предложений, в 

стране, где надбавка к заработной плате за окончание высшего учебного заведе-

ния образование является одной из самых высоких среди стран ОЭСР [8]. Наци-

ональные экзамены обычно проводятся незадолго до выборов в законодательные 

органы, а оценки экзаменов публикуются примерно за 2,5 месяца до выборов. 

Кроме того, чиновники, проводящие экзамены, назначаются учреждением, нахо-

дящимся под опекой Министерства образования, что предполагает, что у дей-

ствующего правительства может возникнуть соблазн завысить баллы ради поли-

тической выгоды. Недавние исследования, изучающие дезагрегированные дан-

ные, подтверждают идею о том, что действующие политики формулируют оп-

портунистические (политический оппортунизм относится к попытке сохранить 

политическую поддержку или увеличить политическое влияние, способом, кото-

рый игнорирует этические и демократические политические принципы) страте-

гии, позволяющие воспользоваться близорукостью избирателей, [4] для увели-

чения вероятности своего переизбрания [5]. Было обнаружено, что «оппортуни-

стические политические циклы» [9] более распространены, когда избиратели ме-

нее информированы [6]. Политические циклы также более вероятны в областях, 

важных для электората [7], и когда выгоды для избирателей подходят близко к 

дате выборов. Так обстоит дело с национальными экзаменами, преимущество ко-

торых состоит в том, что они обеспечивают важную частную выгоду без сопут-

ствующих бюджетных затрат, которые несут в себе большинство оппортунисти-

ческих политических стратегий. 
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В литературе по оппортунистическим циклам представлены доказательства 

того, что качество образования действительно влияет на решения избирате-

лей [3], но мы обращаем внимание на оценки национальных экзаменов как поли-

тического инструмента. В своих выводах мы опираемся общедоступные наборы 

данных Министерства образования Португалии, на данные об индивидуальных 

характеристиках учащихся, включая пол, возраст, отдельные оценки в средней 

школе, расположение школ и успеваемость на национальных экзаменах в началь-

ной и средней школе. Результаты подтверждают гипотезу о том, что политиче-

ские циклы действительно вызывают изменения в результатах национальных эк-

заменов и что рост средних оценок не может быть объяснен изменениями в ка-

честве учащихся. Оценки показывают, что при сдаче национальных экзаменов за 

несколько месяцев до выборов в национальные законодательные органы резуль-

таты экзаменов в 12 классе повышаются в среднем на 1,17 и 0,63 по математике 

и португальскому языку соответственно по шкале от 0 до 20. вероятность сдачи 

экзаменов, то есть получения балла более 9,5 из 20, увеличивается на десять и 

восемь процентных пунктов по математике и португальскому языку соответ-

ственно. Повышение оценок на предвыборных экзаменах достигалось за счет 

упрощения заданий. 

Количественно оценено электоральное влияние завышения результатов эк-

заменов за 12-й класс на действующее правительство. В итоге увеличение сред-

него балла на экзаменах в 12-м классе на муниципальном уровне на единицу при-

водит к росту голосов избирателей на 1,46 процентных пункта голосов партии 

действующего президента страны, если выборы проводятся после экзаменов. 

Также находились доказательства того, что воздействие сильнее в муниципали-

тетах, в которых доля учащихся 12-х классов выше, и в муниципалитетах, где 

средние доходы населения ниже. 

В Португальской образовательной системе для получения начального и 

среднего образования учащиеся должны сдать национальные экзамены. В 

начальной школе сдаются два экзамена: португальский язык и математика, оба к 
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9-му классу. В средней школе сдаются четыре экзамена: два к 11 классу, пред-

меты которых зависят от выбранного учащимся направления обучения, и два к 

12 классу – опять же португальский язык и в большинстве случаев математика. 

Учитывая важность национальных экзаменов как стандартизированного по-

казателя способностей учащихся, они подчиняются специфическому набору пра-

вил, отличающемуся от обычных критериев оценки. Во-первых, преподаватели, 

разрабатывающие экзамены, обязаны подписывать соглашения о неразглашении, 

гарантирующие секретность их содержания. Кроме того, чтобы гарантировать 

объективную оценку, экзамены оцениваются анонимными преподавателями, вы-

бранными из школ, отличных от тех, в которых обучается учащийся. Наконец, 

оценщики не имеют доступа к информации о учащемся, которого оценивают. 

Учитывая эти механизмы отбора, естественные опасения возникают, когда 

речь идет о близости между должностными лицами, определяющими уровни 

сложности национальных экзаменов, и центральным органом власти. правитель-

ство, которое потенциально может получить электоральную выгоду от инфляции 

результатов экзаменов, особенно когда они происходят ближе к выборам в зако-

нодательные органы. 

Внимание, которое национальные экзамены привлекают в стране, и их ве-

роятная центральная роль для избирателей позволяют предположить, что дей-

ствующие правительства могут получить политическую поддержку, если баллы 

на экзаменах повысятся непосредственно перед проведением выборов, создавая 

ощущение улучшения качества образования или, возможно, чего-то еще. более 

важно, в индивидуальных способностях студента. Учитывая связи между цен-

тральным правительством и учителями, составляющими экзамены, это, без-

условно, возможный путь политического давления, которое приведет к тому, что 

экзамены будут проводиться незадолго до выборов. 

Завышение результатов экзаменов является мощным избирательным ин-

струментом, особенно среди бедных муниципалитетов. Для рационального дей-

ствующего правительства такая политическая стратегия, казалось бы, не требу-

ющая затрат, может оказаться привлекательной, особенно в такой стране, как 
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Португалия, где высокий государственный долг ограничивает способность пра-

вительств создавать масштабные избирательные циклы. 

В свете наших выводов, в странах, которые объявляют себя «современ-

ными», было бы желательно не упрекать другие государства в отсутствии демо-

кратии, а принять меры в своих государствах, которые обеспечат большую неза-

висимость разработчиков национальных стандартизированных экзаменов, тем 

самым, не позволяя политикам использовать их в качестве инструмента для по-

лучения голосов [1–2]. Оставьте детей в покое! 
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