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НОРМАТИВНО-ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ПРОБЛЕМЫ 

УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 

Аннотация: в статье рассмотрена структура рыбохозяйственного ком-

плекса России (РХК), обозначены наиболее значимые нормативно-правовые 

акты в данной сфере, а также проблемы устойчивого развития отрасли. Де-

лается вывод о том, что, несмотря на сформированность нормативно-

правовой базы, регламентирующей вопросы изучения, сохранения и рациональ-

ного использования водных биологических ресурсов, создания предпосылок для 

динамичного и поступательного развития РХК, обеспечивающего необходи-

мый уровень продовольственной безопасности страны, существуют пробле-

мы, требующие совершенствования законодательной базы как основы госу-

дарственного регулирования РХК. 
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В современных реалиях для поддержания жизни и стабильности существо-

вания общества стратегическое значение имеет рыбохозяйственный комплекс 

(РХК). РХК выполняет функцию субъекта геоэкономического влияния и меж-

дународного сотрудничества, что особенно важно в условиях высокой турбу-

лентности мировой экономики и усилившегося санкционного давления на Рос-
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сию. Ключевая целевая установка, поставленная государством перед РХК, со-

стоит в том, чтобы при сохранении природных экосистем и их биоразнообра-

зия, не только обеспечить население страны водными биологическими ресур-

сами и продуктами их переработки в требуемом для обеспечения сбалансиро-

ванного и полноценного питания количестве, но и увеличить показатели экс-

порта продукции глубокой промышленной переработки. Достижение постав-

ленных целей напрямую зависит от устойчивого развития рыбохозяйственного 

комплекса. 

РХК имеет сложную отраслевую структуру, состояние которой в значи-

тельной мере влияет на уровень социально-экономического развития страны. 

Структура РКХ России представлена на рисунке 1. 

 

Рис. 1. Структура РХК России, % 1 

 

Из рисунка 1. видно, что подавляющая часть организаций комплекса пред-

ставлена предприятиями, осуществляющими добычу и обработку гидробионтов 

(78%). 
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Будучи частью национальной продовольственной системы, РХК, наряду с 

другими отраслями агропродовольственного сектора, вносит существенный 

вклад в обеспечение продовольственной безопасности страны, что нашло отра-

жение в соответствующих правительственных и межправительственных доку-

ментах. 

Нормативно-правовое регулирование РХК обеспечивается на национальном 

уровне с учетом ратифицированных Российской Федерацией норм международ-

ного права в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов (рис. 2). 

 

Рис. 2. Нормативно-правовое регулирование РХК России 2 

 

Из рисунка 2 видно, что основным законом является ФЗ от 

20.12.2004 г. №166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических 

ресурсов», в котором урегулированы отношения, возникающие в данной обла-

сти 2. 

С 2014 года в России успешно реализуется Государственная программа 

«Развитие рыбохозяйственного комплекса». Одним из важнейших направлений 

программы является поддержка рыбной промышленности. Благодаря господ-

держке объемы вылова водных биоресурсов в России в период 2018–2022 гг. 

стабильно удерживаются на уровне 5 млн тонн в год. Согласно данным отрас-
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левой системы мониторинга, с начала 2023 года по 31 декабря 2023 года было 

добыто 5303,8 тыс. тонн водных биоресурсов (+8,7% к 2022 году). Следует от-

метить, что около 75% вылова приходится на Дальний Восток. По прогнозам 

экспертов общий объем вылова рыбы в 2024 году останется на уровне прошлых 

лет – 5 млн тонн 3. 

Кроме того, в рамках программы приняты меры по стимулированию раз-

вития аквакультуры и искусственному воспроизводству водных биоресурсов, в 

результате чего производство рыбы в аквакультуре удвоилось. 

Следует отметить, что данная программа имеет большое значение для 

обеспечения продовольственной безопасности России и устойчивого развития 

РХК, способствует увеличению объемов производства рыбы и морепродуктов, 

повышению их качества и конкурентоспособности. 

Поступления в федеральный и региональные бюджеты от рыбопромыш-

ленной отрасли за период реализации программы составили около 782 млрд 

руб. (налоги, сборы и поступления в социальные фонды, а также поступления в 

федеральный бюджет от аукционов). Особое внимание уделено развитию мари-

культуры (разведения моллюсков и водорослей) и модернизации рыбоперера-

батывающих предприятий. 

В 2022 году по поручению Президента РФ, Правительство обновило Стра-

тегию развития агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов до 

2030 года. Предыдущий документ был утвержден в 2020 году, однако новые 

вызовы, связанные с геополитической ситуацией и усилением санкционного 

давления потребовали корректировки целей – добиться устойчивого среднего-

дового роста производства в секторе на уровне 3%, для чего потребуется фи-

нансирование в размере не менее 900 млрд руб. ежегодно, а также создание к 

2030 году единой цифровой платформы агропромышленного и рыбохозяй-

ственного комплексов, которая позволит в режиме реального времени получать 

сведения, необходимые для принятия управленческих решений, и упростит по-

лучение различных видов господдержки. 



Publishing house "Sreda" 
 

5 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Несмотря на то, что в последние годы приняты кардинальные меры, 

направленные на развитие РХК, включая законодательное регулирование, су-

ществуют многочисленные проблемы, сдерживающие его развитие. Среди ос-

новных проблем следует отметить изношенность и низкую эффективность фло-

та, сырьевую направленность экспорта и большую долю импортной аквакуль-

турной продукции, необеспеченность квалифицированными кадрами, а также 

инфраструктурные ограничения. Кроме этого, негативное влияние на экспорт 

продукции РХК оказывает новая экспортная пошлина, привязанная к курсу 

рубля, что снижает конкурентоспособность продукции отрасли на внешних 

рынках и ведет к убыткам, все это требует поиска новых механизмов государ-

ственного управления РХК страны. 

Таким образом, проведенное исследование показало, что РХК является од-

ним из источников формирования продовольственных ресурсов РФ, выступает 

важным элементом системы жизнеобеспечения страны, деятельность которого 

во многом определяет темпы экономического развития и благосостояние насе-

ления. Однако, несмотря на то, что в стране создана мощнейшая нормативно-

правовая база для устойчивого развития РХК, в отрасли существует ряд про-

блем, требующих незамедлительного решения, что требует совершенствования 

законодательной базы как основы государственного регулирования РХК в це-

лях обеспечения национальной безопасности страны. 
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