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Kazaunckuii punman ®I'BOY BO «Poccutickuit
rOCY/IapCTBEHHBIN YHUBEPCUTET MIPABOCY U
r. Kazans, Peciy6uka Tatapcran
KOHCTUTYIHUOHHBIE (YCTABHBIE) COBETHI
B CYBBEKTAX POCCHMCKOM ®EJEPAIINN
KAK OPTAH KOHCTUTYHUOHHOI'O KOHTPOJIA

AHHOmMayua: 6 cmamove paccmampusaromcs KOHCmumyyuoHusie (ycmasmwie) co-
semvl cyowvekmos Poccutickoii @edepayuu, oyenusaemcs ux 0esimeibHOCMyb, NPOBO-
OUMCsl CPABHUMENbHBIU AHANU3 C YNPA3OHEHHbIMU KOHCIMUMYYUOHHLIMU (YCMABHBIMU)
cyoamu. Onpedensiiomcs QyHKYUU, Nepcnekmussbl 0albHelue20 pazeumus OaHHO20
opeana. Ommeuaromes Hauboaee epyodvle OUUOKY, COBEpULEHHble NPU CO30AHUU KOH-
CMUMYYUOHHBIX (YCMABHBIX) COBEMOB, a MAaKice ux npeumyuecmea. Ycmaunagnusea-
emcsi He0OX00UMOCMb YYHKYUOHUPOBAHUS KOHCMUMYYUOHHBIX (VCMABHBIX CO8€MO08)
KaK 0p2ana KOHCMUmyyuoHH020 KOHMpOJis.

Knroueewie cnosa: koncmumyyuonnoe npagocyoue, KOHCMumyyuoHHble CO8embl,
KOHCMUMYYUOHHbIE  CYObl, KOHCMUMYYUOHHbIUL KOHMPOIb, KOHCMUMYYUOHHBLU
HAao30p.

KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb SBJISIETCS HEOTHEMIIEMBIM 3JIEMEHTOM 3allUThI OC-
HOB KOHCTUTYLMOHHOTO CTpPOS, 3alIUThl IIpaB U CBOOOJ YeIOBEKa U TpaxKAaHUHA B
Poccuiickoii denepanuu, ocymecTBIAsSEMbI KaKk Ha (eaepaabHOM, TaK U Ha PEruo-
HaJbHOM ypoBHE. HemanoBaxHO M TO, UYTO KOHCTUTYLIMIOHHOE MPABOCYIUE SIBIAECTCS
rapantuei 6e30MacHOCTU riaaBHOro nokymeHTta- Koncrurynuu Poccuiickoii denepa-
II1H, a TAaKKE KOHCTUTYIMI U yCTaBOB CyOBEKTOB, UTO MO3BOJSET 00ECIEUNTh KOH-
CTUTYHHOHHOCTH [1. c. 259].

Hanuune B pernonax opraHa, OCyLIECTBISIOIIETO0 KOHCTUTYIIMOHHBIA KOHTPOJIb

npeaonpeneneHo rem, uyro, B Koncturynum Poccuiickon denepanyuu 0TMEYEHO IPABO
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CyOBEKTOB MMETh CBOE 3aKOHOJATENIBCTBO, a TaKKe MPUHUMATh KOHCTUTYIHMH |
YcTaBbl, B 3aBUCUMOCTH OT BHJa cyOobekra Poccuu [2].

B nacrosiiee Bpems B cyObEKTax NpeayCMOTPEHA BO3MOXKHOCTb CO3JAHMS U
(GYHKIIMOHUPOBAHUS KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB IIPH 3aKOHOIaTEIbHBIX
opranax. Co3ganue B cyobekTax Poccry KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB SIB-
nsieTcst 3 (HEKTUBHBIM WHCTPYMEHTOM Pa3rpy3Kd LEHTPATbHBIX OPraHOB, TAKUX Kak
Konctutyunonnsiii cyn Poccuiickorn ®@enepannu. Takke KOHCTUTYLIMOHHBIM KOH-
TPOJIb «HAa MECTaX» CIIOCOOEH YUUTHIBATH OTAENbHBIE ACIIEKThI TOI'O WU UHOTO CyOb-
ekta, yTo Koncrturynnonnomy cyny Poccuiickonn denepanyu TpyIHO BBIIIOJIHUTH B
MOJIHOM 00BEME B CUJTYy CBOEH 3arpyKeHHOCTH.

Bo3MoxHOCTB co3ganus B cyObekTax Poccun KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) CO-
BETOB B3aMEH HbIHE JICHCTBOBABIIMM KOHCTUTYLIMOHHBIM (YCTaBHBIM) CyZaM CyOBbeK-
ToB Poccuiickonn @enepanuu, nosBuiIach nocie npuHATUsa PenepanbHblil KOHCTUTY-
1noHHbIN 3akoH oT 08.12.2020 Ne7-®K3 «O BHeceHHHM U3MEHEHHM B OTJICIbHBIC (e-
JiepaJibHbIe KOHCTUTYIIMOHHBIC 3aKOHBD» [4].

Jlo yupex/ieHHUs] KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB B pernoHax (hyHKIIHO-
HAPOBAJIM B KAYECTBE OpraHa KOHCTUTYLIMOHHOTO KOHTPOJISI KOHCTUTYLHOHHBIE
(ycraBHbIe) cyabl cyObekToB Poccuiickoii @eaepannu. [Ipu cpaBHeHHH JaHHBIX Oopra-
HOB MOYHO BBISIBUTH KaK PsJi CXOJACTB, TaK U psii OTINYUA. THCTUTYT COBETOB SIBIISA-
€TCsl HOBUHKOM B CHCTEME TOCyIapCTBEHHOM BiiacTu cyobekTa Poccuu, Tak kak co3za-
BAE€MBbIIl OpraH HE KOMHUPYET NPEIbLAYIIHN, TOCKOIBKY HE SBIISIETCS CAMOCTOSITENBHBIM
CyZ1€OHBIM OpraHoM. Takue COBEThI CO3/IaI0TCs MPH 3aKOHOIaTEIbHBIX OpraHax cyob-
ekToB Poccum, a MX NMOJHOMOYHMS CTaldu ype3aHbl. B MX Kpyr MOJIHOMOYMI BXOIUT
IIPEABAPUTEIBHBINA KOHCTUTYIIMOHHBIN KOHTPOJIb, TOJIKOBAHHE 3aKOHOB, a TAKXKeE pac-
CMOTpPEHHUE M pa3pelleHre CIOPOB MEXIY BBICIIMMHU OpraHaMmu cyObneKkToB Poccum.
3HAYUTENBHBIM HOBILIECTBOM SIBIISIETCS TAKKE TO, UTO UX PELIEHUS UMEIOT JIMIIb PEKO-
MEHJIaTEJIbHBIN XapaKTep, YTO YMEHBIIAET BAXKHOCTb UX JAeATeIbHOCTH. KoHeuHo, 1mo-
MHUMO 3TOT0 Pa3JInYeH U CaM CTaTycC CyZeil 1 paOOTHUKOB COBETA, Cybsl, BXOJAUBIINE

B €IMHYIO0 cyJeOHyto cucteMy Poccuiickoit @eaepariuu, uMenn 00Jibliie MpUBUIIETUI
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[3. c. 102-103]. CtouT Tak*ke y4ecTb, 4TO HE BCe CyObEKThI POCCHHU TOTOBHI CO3/1aBaTh
KOHCTUTYIIMOHHBIE (YCTaBHBIE) COBETHI, TOCKOJIBKY 3TO HE SIBISIETCS 00s13aTEIbHBIM.

Ha gannom sTamne TpynHO nenaTh Kakue-1u0o BBIBOABI O MEPCIEKTUBAX KOHCTH-
TYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB. [IpuunHamMu TpyAaHOCTEH B pa3zdbope AesTeIbHOCTH
SBJISIFOTCSL M MQJIOE KOJIMYECTBO BPEMEHH UX pabOThI, TAK U OITUOKH, TONYILIEHHbIE 3a-
KOHOJIaTeJIeM, IIPEyCMOTPEBILIETO CO3/IaHNE JAaHHOIO OpraHa.

Bo-miepBbiX, HaM Ka)keTcsi, YTO HEOOS13aTEeIbHOCTh YUPEKIACHUS KOHCTUTYIIMOH-
HBIX (YCTaBHBIX) COBETOB B CyObekTax Poccuu mpuBEOET K TOMY, YTO yUpEXKICHHE
JAHHOTO OpraHa He OyJeT NMPUHSATO BO BHUMaHHEe MHOIMMH pernoHamu Poccuu. Ha
caMoM Jiesie 3T0 00bSICHUMO, JI0 CHX MOP B IaMITH paHee yIpa3gHEHHbIE KOHCTUTYIIH-
OHHbIE (YCTaBHBIE) CY/bl, a TAKKE IPUYUHBI X YIPA3AHEHUS (MaJIO€ KOJUYECTBO pac-
CMaTpHUBAEMBbIX JIeJl, 3HAUUTEIbHO KPYITHBIE PACXO/bl HAa COJIEp KaHKE armapara cyaa
3a cuetT cyobekTa Poccuiickoit denepaiiun), ¢ KOTOPHIMU OOJIBIIIE HE XOUETCS CTaJIKHU-
BaThbCH.

Bo-BTOpbIX, rpy0Ooii omuOKON ABJISETCS TO, YTO PEHICHUSIM KOHCTUTYIIMOHHBIX
(YycTaBHBIX) COBETOB ObLI JJaH PEKOMEHATENbHBINA XapakTep, TO €CTh U3HAYAJIBHO pe-
3yJbTaT UX JAESITEIBHOCTh CTaJl MEHEE BaXKHBIM. DTH OIUMOKH OTCHUIAIOT K KOHCTHUTY-
IMOHHBIM (YCTaBHBIM) CyJlaM, KOTOPbI€ KaK M3BECTHO, OKA3aJIMCh HECOCTOSATEIbHBI B
paMKax COBPEMEHHBIX 00CTOSATENBCTB. MBI CUMTAEM, UTO MOJOOHBIE HEAOUYETHI Ipe-
MSTCTBYIOT HOPMaJbHOMY (DYHKIITMOHMPOBAHUIO KOHCTUTYITMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBE-
TOB B peruoHax Poccuu, mosTomy CyliecTByOIMEe Ha CErOAHAIIHUI I€Hb MHOXKECTBO
HEJO0CTAaTKOB, a TAK)KE NPOOEJIOB B MPABOBOM 3aKPEIUIEHUU M OPTaHU3ALMU JEATENb-
HOCTH COBETOB, 00s513aT€JIbHO HYKHO IIPOpadaThiBaTh ISl MOBBIIIEHUS POJIM KOHCTH-
TYLMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB KaK OpPraHa KOHCTUTYLIMOHHOIO KOHTPOJsS. A Ham
CTOUT JIMLIb HAJIEATHCS, UTO OpraHaMH 3aKOHOJATeNIbHOM BiacTH Oy/I€T AenaThCs BCe,
YTO CJIEeNaeT ACSITeIbHOCTh YCTaBHbIX cOBETOB 3dexTuBHON. OHAKO, C APYTrOM CTO-
POHBI, MOKET Y KOHCTUTYLIMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB €CTh U CBOU MPEUMYIIECTBA.
Kak 0110 0OTMEUeHO paHee, JaHHbII OpraH co3JaeTcsl IPU 3aKOHOAATEIbHBIX OpraHax
cyobekToB Poccuiickoit ®@eaeparuu. KoHcTuTyinoHHbIe (YCTaBHBIE) CYJIbI K€ SBIIS-

JUCh CaMOCTOATCIbHBIM CYI[G6HBIM OpraHoOM. Ham KaXCTCA, 4YTO BbIACICHUC
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0/J0OHOTO OpraHa B aBTOHOMHBIN OpTraH, J1a e1e U OTHECEHHE ero K Cy1e0HOM BiIacTu
06110 HEe coBceM A PexTuBHO. Mcxoia U3 Masoi 3arpy»KE€HHOCTH KOHCTUTYIIMOHHBIX
(YyCTaBHBIX) CYZI0B MOYHO CJI€JIaTh BBIBOJI, YTO CXOKHE JI€JIa MOIJIM PaCCMaTPUBATHCS
U B pallOHHBIX cyniax cyobekToB Poccuiickoit deneparuu. Co3gaHue ke KOHCTUTYITH-
OHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB B CyOBbeKkTax Poccuu mpu 3akoHOAATENbHBIX OpraHax 0o-
Jiee pa3yMHO, NMOCKOJIbKY 3aKOHOJJaTeNIbHasl BETBb BJIACTU BBINOJIHACT (QYHKIUIO MPH-
HSITUE HOPMATUBHO-TIPABOBBIX aKTOB.

Jlns 6onee moapoOHOro aHau3a AESATEIbHOCTA KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTAaBHBIX)
COBETOB HEOOXOUMO MPOCIC)KUBAHUE TUHAMHUKU UX PA3BUTHA, YTO BO3MOXKHO OyeT
caenathb yepe3 10-15 et ux paboThl, KOHEYHO, €CIIM OHU HE MEePecTanyT PYyHKIUOHU-
poBaTh paHblle 3TOro BpeMeHu. OJIHAaKO, €CIHM 3TO BCE )K€ MPOU30MAET OyAeT SCHO,
YTO CUCTEMA IOCYIapCTBEHHOM BJIACTH CYObEKTOB HE HYKJIA€TCA B TI0JIOOHOM OpraHe.

KoHcTuTy1monHoe npaBocyaue Ha peruoHaIbHOM YPOBHE HAXOUTCSI HHTEHCHUB-
HOM pa3BUTHH HauuHas ¢ 1990X ro10B, 3a 3TO BpeMsi OpraHbl KOHCTUTYIITMOHHOTO KOH-
TPOJISl OATANTHO CMEHSUU APYT Apyra. KOHCTUTYIMOHHBIE (YCTaBHBIE) COBETHI SIBIISI-
I0TCSA OJTHUM U3 3TAloB B Pa3BUTHUH KOHCTUTYLIMOHHOM IOCTULIMM B cyOBbekTax Poccun.
Jla>xe HE CMOTPS Ha MaJIO€ KOJTMYECTBO MOJTHOMOYNH, (PYyHKIIMOHUPOBAHUE TAKOTO Op-
raHa HeoOXoaAuMo. JleaTenbHOCTh KOHCTUTYIIMOHHBIX (YCTaBHBIX) COBETOB B CYObEK-
Tax Poccun MOXeT NOBIMATH HA YCOBEPIIEHCTBOBAHUE MPOLIECCa KOHCTUTYLIMOHHOTO
KOHTPOJISA, @ TAKXKE MOJIOKUTETIBHO MOBIUATH HAa pabOTy APYTrUX OPraHoB.
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