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Институт общественных помощников следователя является одним из самых 

эффективных способов подготовки к службе в системе Следственного комитета 

РФ (далее – СК РФ). Главная функция института общественных помощников – 

отбор кадров для службы в системе СК РФ. Но существует ряд актуальных во-

просов, которые мешают качественно и полноценно организовать деятельность 

следователя и общественного помощника. 

В настоящее время по ряду причин объективного характера в системе СК 

РФ, как и в других правоохранительных органах, отмечается кадровый голод. В 

практике все чаще прослеживается ситуация, когда молодые специалисты при 

трудоустройстве в органы предварительного следствия убеждают руководителей 

в выносливости, в готовности к любым трудностям, в целеустремленности к ро-

сту и развитию, однако по прохождении времени, год от года на службе остается 

лишь малая часть от того числа молодых следователей, которые пришли на 
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службу. Реалии кадрового состояния органов предварительного следствия та-

ковы, что увеличивается текучесть профессиональных кадров и продолжается 

«размывание» профессионального ядра службы. На этом фоне весьма объек-

тивно суждение Ю.П. Боруленкова о том, что через год работы мы считаем сле-

дователя состоявшимся, через три – опытным, а через пять – он уже «устал», со 

всеми вытекающими отсюда последствиями [1]. 

В связи с кадровым голодом в системе СК РФ нагрузка на общественных 

помощников значительно возросла, на помощников возложен большой объем ра-

боты, который связан с осуществлением процессуальных действий. Актуаль-

ность этого вопроса заключается еще и в том, что большая часть общественных 

помощников являются студентами очной формы обучения, им сложно совме-

щать обучение и деятельность в качестве общественного помощника. Чтобы гра-

мотно организовать деятельность общественных помощников необходимо со-

блюдать определенный график их деятельности. Для студентов очной формы 

обучения это особенно актуально. Усугубляет обозначенную проблему отсут-

ствие системного взаимодействия между образовательной организацией и след-

ственным отделом, в котором осуществляет свою деятельность общественный 

помощник. Для разрешения данной ситуации было бы целесообразно дополнить 

Приказ №74 положением о необходимости заключения договора между образо-

вательной организацией и территориальным органом СК РФ для организации 

эффективного взаимодействия и привлечения студентов образовательных орга-

низаций высшего образования в качестве общественных помощников. На осно-

вании указанного договора целесообразным представляется установление согла-

сованного графика работы общественных помощников. 

Одним из важнейших вопросов, влияющих на деятельность общественных 

помощников, является оплата их труда, вернее ее отсутствие. Согласно Приказу 

Следственного комитета РФ от 4 мая 2011 г. №74 «Об организации работы с об-

щественными помощниками следователя в системе Следственного комитета 

Российской Федерации» (далее – Приказ №74) свою деятельность общественные 
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помощники осуществляют на безвозмездной основе [2]. В настоящее время об-

щественными помощниками в системе СК РФ являются: обучающиеся очной 

формы по юридическим направлениям подготовки и специальностям и выпуск-

ники, которые уже имеют диплом о высшем образовании, но пока не трудоустро-

ены. Для тех, кто уже закончил обучение безвозмездный характер труда обще-

ственных помощников является серьезной проблемой, так как из-за отсутствия 

стабильного графика и большой нагрузки у общественных помощников нет воз-

можности работать в другом месте и обеспечивать себя и свою жизнь. Также 

необходимо понимать, что студенты очной формы обучения юридических спе-

циальностей и выпускники, получившие диплом имеют разный статус. И их 

необходимо различать. Поэтому было бы целесообразным дополнить Приказ 

№74, следующими положениями: 1) отграничить статус общественных помощ-

ников, которые являются студентами очной формы обучения, от выпускников 

юридических специальностей. 2) предусмотреть оплату труда для общественных 

помощников, которые уже имеют диплом о высшем образовании. 

Согласно Приказу №74 основным направлением деятельности обществен-

ного помощника является оказание организационно-технической помощи следо-

вателям в решении задач оперативного и качественного расследования преступ-

лений и выявления обстоятельств, способствовавших их совершению. Перечень 

задач, которые возлагаются на общественного помощника необходимо конкре-

тизировать внести соответствующие изменения в Приказ №74. Так, в частности, 

можно определить перечень проектов процессуальных документов, которые мо-

гут подготавливать общественные помощники; детализировать техническую де-

ятельность общественного помощника: разграничить систематизацию и подши-

вание несложных уголовных дел в отношении одного обвиняемого и сложных 

уголовных дел в отношении двух или более обвиняемых; определить роль обще-

ственного помощника следователя в расследовании преступлений и выявлении 

обстоятельств, способствовавших их совершению. 

В приказе №74 не говорится о закреплении общественного помощника за 

определенным следователем. Таким образом, общественного помощника могут 
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закрепить как за более опытными сотрудником, так и за сотрудником, который 

только начал свою деятельность в системе СК РФ, особенно учитывая сложив-

шуюся ситуацию с кадровым составом следственных органов. Целесообразнее 

было бы закреплять общественных помощников за более опытными следовате-

лями, которые могут грамотно организовать процесс внедрения помощника в си-

стему СК РФ. Это положение также нуждается в закреплении в приказе №74. 

Срок полномочий общественного помощника составляет два года, а для 

обучающегося в образовательной организации высшего образования Следствен-

ного комитета – три года. Возможно ли приобрести все профессиональные 

навыки за указанный промежуток времени или человеку необходимо больше или 

наоборот меньше времени? Приказ №74 не устанавливает минимальный срок 

пребывания человека на должности общественного помощника следователя. Как 

определить в какой момент человек готов поступить на службу в систему СК РФ 

и стать следователем. Этот вопрос также требует своего разрешения. Было бы 

целесообразно сформулировать критерии готовности к службе в системе СК РФ 

и внести это нормативное положение в Приказ №74. 

Интересно, что в одном из субъектов нашей страны – Республике Хакассии 

разработаны методические рекомендации по организации работы с обществен-

ными помощниками следователя, однако их изучение позволяет сделать вывод о 

том, что содержательно они во многом повторяют положения Приказа №74 [3]. 

В заключение необходимо отметить, что к службе в СК РФ необходимо до-

пускать грамотных специалистов, которые пройдут серьезный отбор. Институт 

общественных помощников следователей помогает выявить у человека качества, 

необходимые для службы в правоохранительных органах. Время, проведенное в 

качестве общественного помощника следователя, – это важный этап в становле-

нии каждого следователя. Этот институт позволяет помощникам узнать прак-

тику уголовного судопроизводства, научиться тактике и особенностям проведе-

ния многих следственных действий, а также дает серьезные конкурентные пре-

имущества при трудоустройстве. Совершенствование института общественных 
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помощников, а именно его полноценное законодательное регулирование необ-

ходимо для повышения эффективности подготовки кадров для службы в СК РФ. 

Для совершенствования института общественных помощников необходимо ре-

шение вышеуказанных проблем и внесение соответствующих изменений в При-

каз №74. 
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