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Аннотация: в статье рассмотрены основные этапы организации право-

охранительных органов в Таврической губернии – полицейских управлений. Пока-

зано, что органы полиции в Крыму, как и в целом в Российской империи, прошли 

определенные стадии своего развития и реорганизации, связанные с усложне-

нием с течением времени функций министерства внутренних дел. Сделан вывод 

о недостаточном изучении истории дореволюционных полицейских органов на 

территории современной Республики Крым. 
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Современные правоохранительные органы имеют длительную историю сво-

его развития. Принято считать, что началом их деятельности стало учреждение 

профильного министерства – Министерства полиции Российской империи, су-

ществовавшего в 1810–1819 гг.; позже оно вошло в Министерство внутренних 

дел как самостоятельный департамент [2, 4]. Существует и другое мнение – часть 

исследователей начало деятельности российских правоохранительных органов 

относит к законотворческим инициативам российских правителей XVIII столе-

тия – Петра I, Анны Иоановны и Екатерины II [1, 5–6]. Кратко остановимся на 

этих нормативах, которые сыграли важную роль в становлении отечественной 

правоохранительной системы. 

По праву Петра I называют родоначальником российских органов правосу-

дия, активно внедрявшего хорошо ему знакомый зарубежный опыт функциони-

рования судебных и полицейских учреждений на российскую почву. В частно-

сти, в 1718 г. Петр I подписал ряд значимых указов, на длительное время опре-

деливших деятельность правоохранительных органов. Например, судебные 
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учреждения предполагалось устроить по примеру шведских, и в целом Юстиц-

коллегия должна быть «на основании шведского устава» [8, т. V, №3201–3202]. 

25 мая 1718 г. в столице Российской империи – г. Санкт-Петербурге – была вве-

дена должность генерал-полицмейстера. Позже подобная должность была вве-

дена и в Москве. Обязанности генерал-полицмейстера трактовались достаточно 

широко – «содержание улиц в чистоте», обеспечение продовольственного снаб-

жения столицы, борьба с незаконными постройками, обеспечение противопо-

жарной безопасности, наблюдение за «гулящими» людьми, «подозрительными» 

домами и т. д. [8, т. V, №3203]. Эти функции сохранялись за российскими поли-

цейскими весь имперский период. 

В правление Анны Иоанновны был подписан указ «Об учреждении полиции 

в городах», согласно которому полицейские управления помимо столиц учре-

ждались в ряде губернских и провинциальных городов. Возглавлять полицей-

ские управления в губернских городах должны были капитаны, в провинциаль-

ных – поручики. Утверждался и штат полицейских управлений: «для караулов и 

съезжих дворов по одному унтер-офицеру да по капралу, рядовых в губернских 

по 8, в провинциальных по 6, канцелярских служителей по 2 человека с жалова-

нием и довольствием» [8, т. IХ, №6378]. 

Екатерина II, проводя масштабные реформы городского и местного управ-

ления, своим указом «Устав благочиния, или Полицейский» вводила в России 

управы благочиния. Императрица считала, что «управа благочиния должен-

ствует, во-первых, иметь бдение дабы в городе были сохранены благочиние, доб-

ронравие и порядок; второе, чтобы предписанное законами полезное повсюду в 

городе исполняемо и сохраняемо было» [8, т. ХХI, №15379]. Управы благочиния 

вводились в городах, имели определенный штат, функции и материально-техни-

ческое оснащение. 

Таврическая губерния была создана в 1802 г. вместо Таврической области, 

существовавшей с 1783 г. Территория современной Республики Крым состав-

ляла часть Таврической губернии; здесь располагались пять ее уездов из восьми 
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[3]. Центральные власти, включив Крым в состав Российской империи, выстра-

ивали здесь систему государственных органов по российскому образцу. Это 

справедливо и в отношении правоохранительных органов. В Таврической губер-

нии, как и везде в России были созданы городские полицейские управления. К 

сожалению, в Государственном архиве Республики Крым (ГАРК) сохранились 

лишь единичные фонды этих учреждений: Симферопольская городская полиция 

Таврического губернского правления (ф. 197), Керчь-Еникальская городская по-

лиция, с 1871 г. – Керчь-Еникальское городское полицейское управление Керчь-

Еникальского градоначальника (ф. 325), Карасубазарское городское полицей-

ское управление Таврического губернского правления (ф. 427), Ялтинская город-

ская полиция (ф. 675). 

После утверждения в 1837 г. «Положения о земской полиции» и «Наказа чи-

нам и служителям земской полиции» в Таврической губернии были учреждены ор-

ганы сельской (земской) полиции. Следующей важной вехой в истории отечествен-

ных правоохранительных органов стало принятие «Временных правил об устрой-

стве полиции в городах и уездах губерний, по общему учреждению управляемых» 

от 25 декабря 1862 г. Этот указ предполагал объединение городской и земской по-

лиции в уездные полицейские управления. Как и в случае с городскими управлени-

ями, в ГАРК фонды уездных полицейских управлений сохранились не все, в нали-

чии имеются: Симферопольское (ф. 477), Феодосийское (ф. 3), Ялтинское (ф. 2). 

Материалы в этих фондах представляют собой комплекс самых разных све-

дений о функциях полицейских управлений, их деятельности, кадровом составе, 

материально-техническом и финансовом обеспечении и т. д. сохранившаяся от-

четная документация позволяет представить объем статистических данных, ко-

торые собирали чиновники городских и уездных полицейских управлений: де-

мографические сведения о населении и его естественном движении, о состоянии 

промышленности, сельского хозяйства, торговли и других важнейших сфер че-

ловеческой деятельности: образования, медицины, продовольствия, жилищного 
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строительства, содержания «публичных зданий» и т. д. Полицейские чины вла-

дели информацией о количестве и ассортименте торговых точек, учебных заве-

дений, культовых учреждений и т. д. 

Необходимо отметить, что несмотря на такое обилие материала, исследова-

ний деятельности полицейских учреждений в Таврической губернии пока не 

предпринималось. В других регионах страны и в общероссийском контексте в 

целом подобные работы имеются [7, 9–10], но по Крыму можно привести лишь 

отдельные публикации [11]. 

Таким образом, кратко проанализировав основные вехи в истории развития 

отечественных правоохранительных органов, можно прийти к заключению о ти-

пичности этих процессов в Таврической губернии по сравнению с Российской 

империей. Полицейские учреждения создавались, видоизменялись, реогранизо-

вывались в соответствии с действующим законодательством. 
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