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ЦИФРОВЫЕ ПЛАТФОРМЫ И ЭКОСИСТЕМЫ:  

ГОСУДАРСТВЕННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ 

Аннотация: в последние десятилетия в мире набирает обороты процесс 

формирования платформенной экономики – распространяется новая парадигма 

социально-экономического развития, напрямую связанная с распространением 

цифровых платформ и экосистем. Они становятся драйверами инновационной 

активности, качественных преобразований социальной сферы, ключевым факто-

ром успеха предпринимательской деятельности и конкуренции между компания-

ми за потребителей и поставщиков продукции и услуг. В статье рассматрива-

ются практики регулирования деятельности цифровых платформ и экосистем и 

предложения по совершенствованию модели регулирования. 
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Деятельность цифровых платформ и экосистем в Российской Федерации ре-

гулируется нормами, определяющими права, обязанности, ответственность и ме-

ры поддержки субъектов отношений. К числу указанных субъектов относятся: 

– лица, обеспечивающие эксплуатацию цифровых платформ и экосистем; 

– пользователи (физические и юридические лица, органы государственной 

власти и местного самоуправления); 

– партнеры (физические лица или организации, обеспечивающие возмож-

ность создания различных сервисов на платформе, разработчики программного 

обеспечения, авторы контента, поставщики оборудования, системные интегра-

торы, аудиторы, посредники). 
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Модель государственного регулирования деятельности цифровых плат-

форм и экосистем включает нормы, относящиеся к различным отраслям зако-

нодательства: информационному, гражданскому, административному и др. 

Меры поддержки как элемент модели государственного регулирования 

цифровых платформ могут быть разделены на следующие категории: 

– регуляторные меры, устанавливающие требования, преференции, гаран-

тии, ограничения при создании и функционировании цифровых платформ; 

– финансовые меры, к числу которых относится предоставление бюджет-

ных средств и налоговых льгот; информационные меры, изменяющие режим 

доступа к данным для цифровых платформ; 

– инфраструктурные меры, которые направлены на развитие технологиче-

ской инфраструктуры (в том числе, платформенной), обеспечивающей функци-

онирование других цифровых платформ и цифровых экосистем; 

– иные меры, например, по развитию кадрового потенциала. 

В настоящее время в России реализуются следующие меры поддержки 

цифровых платформ: 

1) регуляторные меры поддержки малых и средних платформ, исключение 

применения к ним требований информационного законодательства, установ-

ленных для крупных цифровых платформ (т. е. платформ, число пользователей 

которыми за сутки превышает установленное законом); 

2) налоговые меры поддержки (введены Федеральным законом от 14 июля 

2022 г. №321-ФЗ); освобождение от обложения НДС операций по передаче ис-

ключительных прав на программы для ЭВМ путем предостав- ления удаленно-

го доступа к ним через интернет (модель SAAS); пониженные тарифы страхо-

вых взносов (7,6%) и нулевая ставка налога на прибыль для компаний, 70% до-

ходов которых приходится на доходы от услуг по дора- ботке, внедрению и 

поддержке любого российского программного обеспечения; продаже онлайн 

рекламы на своих платформах; размещению объявлений на классифайдах (Ави-

то, Авто.ру и т. д.); предоставлению платного доступа к контенту, в том числе 

по подписке (аудио-визуальные сервисы); оказанию образовательных услуг с 



Publishing house "Sreda" 
 

3 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

использованием онлайн-платформ; предоставление российским организациям 

субсидий на возмещение части затрат на разработку цифровых платформ и про-

граммных продуктов в целях создания и (или) развития производства высоко-

технологичной промышленной продукции (постановление Правительства РФ 

от 30 апреля 2019 г. №529); 

3) инфраструктурные меры поддержки: развитие и упрощение предостав-

ления доступа к таким технологическим платформам, как Система быстрых 

платежей, Система передачи финансовых сообщений, Единая биометрическая 

система, информационный сервис-платформа «Знай своего клиента», Единая 

система идентификации и аутентификации. По мнению представителей цифро-

вых экосистем, наиболее эффективными мерами государственной поддержки 

являются регуляторные и информационные меры, которые в настоящее время 

практически не используются, что препятствует развитию цифровых платформ 

и экосистем в отдельных сферах. 

С учетом значимости цифровых платформ и экосистем для российской 

экономики и текущей геополитической ситуации к основным задачам регули-

рования относятся: введение единого подхода к определению цифровых экоси-

стем и платформ и правового статуса субъектов, ответственных за их эксплуа-

тацию, что позволит не только эффективно вводить регуляторные меры под-

держки (например, устанавливать дифференцированный набор требований для 

очень крупных платформ, относящихся к международным, и для мелких и 

средних, которые являются национальными игроками), но и использовать дру-

гие инструменты поддержки, в частности, предоставлять информационную и 

финансовую поддержку (прежде всего, в сфере налогообложения); поддержка 

национальных платформ с выделением специфических мер для малых и сред-

них цифровых платформ (в частности, предоставление недискриминационного 

доступа к данным государственных информационных систем и крупных циф-

ровых платформ, налоговые льготы); введение специальных антимонопольных 

правил регулирования деятельности цифровых платформ и экосистем; защита 

интересов слабой стороны в отношениях, связанных с использованием плат-
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форм (установление требований к содержанию пользовательских соглашений с 

физическими лицами и в отдельных случаях с бизнес-пользователями); регули-

рование использования рекомендательных систем и алгоритмических аудито-

рий в деятельности платформ и экосистем. Указанные регуляторные задачи мо-

гут быть решены как путем нормативного правового регулирования, так и через 

негосударственное регулирование. 

Для решения первой, второй и третьей задач потребуется разработка и при-

нятие нормативных правовых актов, тогда как четвертая и пятая – могут быть ре-

шены в рамках негосударственного регулирования цифровых платформ и экоси-

стем. В настоящее время в России в сфере деятельности цифровых платформ и 

экосистем возможны следующие формы негосударственного регулирования: 

– государство устанавливает отдельные требования к содержанию ключе-

вых локальных нормативных актов цифровых платформ и экосистем, а они, в 

свою очередь, сами принимают соответствующие локальные акты и устанавли-

вают в них правила деятельности; 

– государство инициирует создание при органах государственной власти 

совещательных органов (комитетов, комиссий), в которые входят представите-

ли государственных органов, цифровых платформ или некоммерческих органи-

заций, объединяющих цифровые платформы; 

– цифровые платформы и экосистемы создают некоммерческие организа-

ции (ассоциации и союзы) для представительства своих интересов при приня-

тии регуляторных решений органами государственной власти. 

Однако сложившиеся формы негосударственного регулирования не позво-

ляют гарантировать учет интересов цифровых платформ и экосистем при при-

нятии решений государством, и прийти, таким образом, к согласованным и обя-

зательным решениям для всех участников отношений (в том числе, для госу-

дарства). 
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