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Важно отметить, что участие прокурора в разрешении судом гражданских 

дел имеет важное значение, так как оно способствует выработке судом правовых 

решений по рассматриваемым делам. 

В практике сложились случаи, когда определенные обстоятельства не поз-

воляют прокурору принимать участие в гражданском процессе. Согласно статье 

34 Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации (далее – ГПК 

РФ), прокурор входит в число лиц, участвующих в деле, наряду со сторонами, 

третьими лицами, заявителями, заинтересованными лицами, указанными в дан-

ной правовой норме. 

При участии прокурора в рассмотрении гражданских дел осуществляются 

его полномочия, определенные законодательством Российской Федерации [1]. 
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Прокурор преследует цель защиты прав и законных интересов граждан, неопре-

деленного круга лиц или интересов Российской Федерации, субъектов Россий-

ской Федерации, муниципальных образований, установленного Гражданским 

процессуальным кодексом Российской Федерации [2], приказом Генеральной 

прокуратуры Российской Федерации от 11 января 2021 №2 «Об обеспечении уча-

стия прокуроров в гражданском и административном судопроизводстве» [3]. 

В гражданском судопроизводстве прокурор имеет право принимать участие 

на любой стадии. В целях более детального рассмотрения вопроса об участии 

прокурора в гражданском процессе необходимо рассмотреть его формы участия. 

Гражданский процессуальный кодекс предусматривает две основных 

формы участия прокурора в гражданском процессе. 

Одной из форм участия прокурора в процессе гражданского судопроизвод-

ства является обращение прокурора в суд с заявлением в защиту прав, свобод и 

законных интересов неопределенного круга лиц. Она предусмотрена в ч. 1 ст. 45 

ГПК РФ. 

Данная форма участия предоставляет прокурору право подавать заявление 

в суд, если гражданин не может сам обратиться в суд по состоянию здоровья, 

недееспособности и по другим уважительным причинам (перечень которых не 

определен). Однако, данное ограничение не распространяется на заявление про-

курора, основанием для которого является обращение к нему граждан о защите 

нарушенных или оспариваемых социальных прав, свобод и законных интересов 

в сфере трудовых (служебных) отношений и иных непосредственно связанных с 

ними отношений; защиты семьи, материнства, отцовства и детства; социальной 

защиты, включая социальное обеспечение; обеспечения права на жилище в гос-

ударственном и муниципальном жилищных фондах; охраны здоровья, включая 

медицинскую помощь; обеспечения права на благоприятную окружающую 

среду; образования [2]. 

Юристы, практикующие в области права, считают, что данная норма может 

трактоваться очень широко, поскольку такие понятия, как здоровье и возраст, не 

определены и не указано, какие основания являются уважительными [4]. 
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Так как эти основания не имеют четкого определения на законодательном 

уровне, это может значительно облегчить использование данного положения, 

что может вызывать дополнительные трудности в правоприменительной дея-

тельности. Корень данной проблемы видится также в низком уровне грамотно-

сти населения [5]. Ключевая причина этого заключается в том, что обращение к 

прокурору за защитой прав и свобод человека и гражданина является наиболее 

частым способом восстановления нарушенных прав, в рамках которых органы 

прокуратуры выполняют закрепленные надзорные функции. 

Часть 3 ст. 45 ГПК РФ предусматривает еще одну форму прокурорского уча-

стия в гражданском судопроизводстве. Прокурор выступает в процессе и дает 

свое заключение по делам о выселении, о восстановлении на работе, о возмеще-

нии вреда, причиненного жизни или здоровью, а также в иных случаях, преду-

смотренных настоящим Кодексом и другими федеральными законами, в целях 

осуществления возложенных на него полномочий. В научной литературе суще-

ствует мнение, что заключение прокурора – это итог судебного разбирательства. 

Заключение прокурора играет важную роль в гражданском процессе. Значе-

ние заключения по делу заключается в том, что в нем прокурор дает правовую 

оценку и формулирует свое мнение относительно рассматриваемого дела. 

В приказе Генеральной прокуратуры Российской Федерации от 11 января 

2021 г. №2 «Об обеспечении участия прокуроров в гражданском и администра-

тивном судопроизводстве» установлено, что «участие прокурора в процессе по 

тем категориям дел, которые содержатся в ч. 3 ст. 45 ГПК РФ, а также в других 

статьях ГПК РФ и федеральных законах и предусматривающие дачу мотивиро-

ванного заключения, обязательно по  делам о выселении, о восстановлении на 

работе, о возмещении вреда, причиненного жизни и здоровью, делам, связанные 

с нормоконтролем, избирательные дела, а также ряд дел особого производства, 

включая дела об усыновлении (удочерении) ребенка, о признании гражданина 

безвестно отсутствующим или объявлении гражданина умершим, об ограниче-

нии дееспособности гражданина, признании гражданина недееспособным, огра-
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ничении или лишении несовершеннолетнего в возрасте от 14 до 18 лет права са-

мостоятельно распоряжаться своими доходами, об объявлении несовершенно-

летнего полностью дееспособным, о принудительной госпитализации гражда-

нина в психиатрический стационар или о продлении срока принудительной гос-

питализации гражданина, страдающего психическим расстройством» [6]. Мне-

ние прокурора играет большую роль в вынесении законного и справедливого ре-

шения по делу, и его особое значение нельзя не учитывать. Тем не менее, на 

практике существует проблема, связанная с отсутствием четкого законодатель-

ного определения формы и содержания заключения прокурора [6]. Это создает 

большие возможности для свободной интерпретации и различных способов его 

оформления. 

Таким образом, участие прокурора вызывает ряд нерешенных вопросов, с кото-

рыми можно столкнуться на практике. Для повышения эффективности реализа-

ции прав прокурора, на наш взгляд, целесообразно законодательное закрепление 

термина «заключение прокурора» и уточнение перечня «уважительных причин» 

в статье 45 ГПК РФ. Решение этих проблем поможет значительно улучшить ка-

чество и скорость рассмотрения гражданских дел с участием прокурора. 
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