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Аннотация: в статье исследуются вопросы оспаривания решений, дей-

ствий и бездействия органов государственной власти в рамках администра-

тивного судопроизводства. Анализируется актуальность проблемы в условиях 

роста числа административных дел и недостатков правового регулирования. 

Рассмотрены основные проблемы административного судопроизводства, 

включая отсутствие специализированных судов, нечеткость процессуальных 

норм и ограничение доступа к правосудию. Предлагаются меры по совершен-

ствованию законодательства и упрощению процедур, направленные на защиту 

прав граждан и повышение эффективности взаимодействия с публичной ад-

министрацией. 

Ключевые слова: административное судопроизводство, оспаривание ак-

тов, судебный контроль, права граждан, правовое регулирование, процессуаль-

ные нормы. 

Рост числа административных дел, связанных с оспариванием ненорма-

тивных актов, подчёркивает возрастающую актуальность данной проблемы. 

Действующее законодательство, включая положения Конституции РФ, Кодекса 

административного судопроизводства РФ и Арбитражного процессуального 

кодекса РФ, предоставляет основу для защиты прав граждан. Однако на прак-

тике выявляется ряд недостатков, например, отсутствие специализированных 

судов и недостаточная процессуальная регламентация, что требует научного 

осмысления и совершенствования правового регулирования. 
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Взаимодействие граждан с органами государственной власти представляет 

собой важнейший элемент функционирования современного российского об-

щества. Устойчивость государства, а также обеспечение прав и законных инте-

ресов граждан и организаций, напрямую зависят от эффективности этого взаи-

модействия [1]. Взаимодействие с публичными субъектами, включая получение 

государственных услуг, требует пристального внимания к методам и формам 

контроля их деятельности. Граждане, являясь уязвимой стороной, нуждаются в 

эффективных механизмах защиты от возможных злоупотреблений. Контроль за 

деятельностью властных органов не только обеспечивает защиту прав, но и 

формирует ценную информацию для управления выявленными нарушениями. 

Особую категорию административных дел составляют споры, связанные с 

оспариванием ненормативных актов – решений, действий или бездействия ор-

ганов власти. Конституция РФ закрепляет принцип прямого действия прав и 

свобод граждан, что определяет как их смысл и содержание, так и реализацию 

судебной защиты. Обжалованию в суде подлежат действия органов власти, 

местного самоуправления и иных должностных лиц, если они нарушают права 

и свободы граждан. 

Реализация конституционного права на защиту обеспечивается Кодексом 

административного судопроизводства Российской Федерации и Арбитражным 

процессуальным кодексом Российской Федерации, где установлены процессу-

альные правила рассмотрения подобных дел. 

Согласно официальной статистике, ежегодно растёт количество рассмот-

ренных дел данной категории: в 2023 году их было более 319 тысяч, что на 39% 

больше, чем в 2022 году [3]. 

Предметом административного иска являются действия, нарушающие 

субъективные публичные права или законные интересы истца. Такие действия 

могут включать любые ненормативные акты, которые, в отличие от норматив-

ных, имеют индивидуальный характер и направлены на конкретные юридиче-

ские последствия. Согласно судебной практике, подлежащими обжалованию 



Publishing house "Sreda" 
 

3 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

считаются акты, которые порождают правовые последствия, такие как установ-

ление обязанностей, ограничений или предоставление прав. 

Однако акты, фиксирующие нарушения без властно-распорядительного 

характера (например, протоколы проверок), как правило, не являются самосто-

ятельным предметом оспаривания. Исключение составляют случаи, когда такие 

акты порождают прямые юридические последствия. Постановление Пленума 

Верховного Суда РФ №21 от 28 июня 2022 года [2] разъясняет критерии, по ко-

торым документ может быть признан оспариваемым, включая анализ его со-

держания и правовых последствий. 

Выделим некоторые проблемы административного судопроизводства в 

векторе объектов оспаривания в административном судопроизводстве, а имен-

но: 

– отсутствие специализированных судов. Разрешение споров, возникаю-

щих из публичных правоотношений, требует специальных знаний и опыта; 

– неоднозначность процессуальных норм. Неполное законодательное регу-

лирование приводит к трудностям при рассмотрении споров, где возникает 

смешение публичного и частного права; 

– ограничения на право подачи иска. Считаем, что требование о наличии 

высшего юридического образования у истца ограничивает доступ граждан к су-

дебной защите, особенно если они не могут позволить себе профессиональную 

помощь. 

Судебная защита является основным механизмом обеспечения прав граж-

дан в публичных правоотношениях. Однако отсутствие специализированных 

судов и четкой процессуальной регламентации создаёт сложности в реализации 

этого права. Для эффективной защиты прав граждан необходимо устранение 

пробелов в законодательстве, упрощение процедур и расширение доступа к 

правосудию. 

Следовательно, эффективное взаимодействие граждан с органами государ-

ственной власти – один из краеугольных камней стабильного функционирова-

ния современного общества. Нормативно закрепленные права и свободы граж-
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дан требуют надёжных механизмов реализации и защиты. Однако сложность 

административных процедур, а также возможные злоупотребления со стороны 

властных органов создают потребность в надлежащем судебном контроле. Изу-

чение проблем и особенностей оспаривания решений, действий и бездействия 

публичных субъектов приобретает особую значимость, поскольку оно направ-

лено не только на защиту прав граждан, но и на повышение прозрачности и 

подотчётности органов государственной власти. 

Проведённое исследование показывает, что институт оспаривания дей-

ствий и решений властных органов играет ключевую роль в системе обеспече-

ния прав граждан и организаций. Административное судопроизводство, 

направленное на защиту публичных прав, сталкивается с рядом вызовов, вклю-

чая законодательные пробелы, процессуальные сложности и ограниченный до-

ступ граждан к правосудию. Устранение этих проблем возможно путём совер-

шенствования правового регулирования, внедрения специализированных су-

дебных структур и упрощения процедур. Таким образом, развитие системы ад-

министративного судопроизводства является необходимым условием для 

укрепления правового государства и защиты интересов граждан в условиях со-

временных общественных отношений. 
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