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Аннотация: в статье обосновывается необходимость рассмотрения 

процессов управления проектами в уголовно-исполнительной системе с точки 

зрения повсеместного применения проектного управления для выполнения за-

дач удовлетворения потребностей предприятий, организаций и в целом жиз-

недеятельности общества, что позволяет формировать условия обучения в 

ведомственных вузах ФСИН России для подготовки будущих специалистов, 

владеющих компетенциями в области реализации всех этапов проекта и полу-

чения результата проектной деятельности. 
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Необходимость рассмотрения вопросов профессиональной подготовки 

специалистов, обладающих компетенциями в сфере управления проектами, 

диктуются требования современного периода развития экономики и управлен-

ческой деятельности в Российской Федерации. 

Выбор вектора развития в сторону реализации национальных проектов в 

важнейших отраслях и сферах жизнедеятельности общества привело к форми-

рованию новых требований к подготовке специалистов, способных к реализа-

ции проектов на всех этапах жизненного цикла. Уголовно-исполнительная си-

стема не стала исключением в области использования проектного управления 

при реализации проектов. Поэтому изучение путей формирования индикаторов 

«управленческих компетенций» будущих специалистов пенитенциарного ве-
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домства является актуальной задачей профессиональной подготовки в образо-

вательных организациях ФСИН России. 

Изучение теоретической литературы проводит авторов статьи к выводам о 

том, что процесс управления проектами в уголовно-исполнительной системе 

(далее – УИС) включает в себя несколько направлений: 

Первое направление развивалось в начале XXI века через формирование 

структуры организационного проектирования. Так в диссертации С. В. Перова 

(2009) раскрываются функции оргпроектирования через выработку предложе-

ний по совершенствованию деятельности органов и учреждений УИС [1, с. 3]. 

Автор характеризует организационное проектирование в пенитенциарной си-

стеме через промежуточное звено, связывающее науку (разработку проектного 

решения) и практику (внедрение проектного решения в деятельность учрежде-

ний УИС). Это деятельность по созданию проекта предполагаемых изменений в 

построении и функционировании системы управления органами и учреждения-

ми УИС в целях совершенствования их деятельности [1, с. 6]. 

Второе направление исследований определяет эффективные методы и си-

стемы проектного менеджмента, которые целесообразно применять для реали-

зации проектной деятельности. Это позволяет, по мнению Ю.Н. Дятлова, авто-

матизировать различные этапы работы с проектами, в том числе ввод состава, 

логической структуры, характеристик работ, ресурсов, затрат и доходов, по-

строение календарного плана выполнения проекта с учётом имеющихся огра-

ничений, анализ и оптимизацию состава ресурсов, учёт фактических показате-

лей выполнения работ и сравнение их с плановыми параметрами, использова-

ние графических средств представления структуры проекта, составление отчё-

тов и другое [2, с. 5]. 

Третье направление предполагает разработку моделей профессиональной 

подготовки будущих специалистов для выполнения задач проектного менедж-

мента в УИС и работы над этапами жизненного цикла проекта с обоснованием 

целей, выбора команды, получения продукта и корректировкой полученных ре-
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зультатов. Для этого в образовательных организациях высшего образования 

ФСИН России был введен с 2023–2024 учебного года курс «Управление проек-

тами», который помогает изучить сущность, методы планирования и оценки 

инвестиционных проектов при выполнении задач тылового обеспечения в 

учреждениях уголовно-исполнительной системы. 

Обосновывая задачи учебной дисциплины «Управление проектами» для 

подразделений тылового обеспечения, Т.Н. Белова выделяет теоретическое 

изучение вопросов, связанных с реализацией функций и использованием ин-

струментов управления инвестиционными проектами, к которым применяются 

методы государственной поддержки [3, с. 4]. Автор также обосновывает необ-

ходимость изучения основ управления проектами через анализ источников фи-

нансирования, формирования представления о порядке бизнес-планирования 

инвестиционной деятельности, применения методов оценки и системы показа-

телей для определения экономической эффективности инвестиционных проек-

тов [3, с. 5]. 

На необходимость подготовки специалистов уголовно-исполнительной си-

стемы в области управления проектами в сфере цифровой трансформации ука-

зывает формируемое направление деятельности отдела управления проектами в 

центральном аппарате ФСИН России [4]. Анализируя основные задачи создан-

ного управления проектами цифровой трансформации, следует отметить, что 

уже реализуются проекты в УИС по подготовке нормативных правовых актов в 

сфере трансформации и информатизации, что позволяет выделить этапы пла-

нирования, координации и контроля деятельности проектных групп. 

Анализ литературы позволил выделить процессы реализации проектов в 

сфере взаимодействия производственных подразделений УИС и коммерческих 

предприятий, бизнес-сообществ. В работе Б.А. Малухова определяется модель 

управления проектами, основанными на принципах государственно-частного 

партнерства (далее – ГЧП) УИС и коммерческого сектора, которые с учетом 

положительных отечественных разработок и передового зарубежного опыта, 
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могут получать взаимное удовлетворение потребностей посредством экономи-

ческой составляющей сотрудничества [5]. Автор указывает, что нормативное 

регулирование признаков реализации ГЧП с УИС может быть представлено на 

договорной основе с определением частного партнера через торги и включени-

ем полной ответственности за выполнение обязательств по договору о ГЧП. 

Также, по мнению автора, можно во взаимодействии УИС с коммерческими 

предприятиями и организациями определить «номинальную приватизацию» и 

«действующую модель приватизации», когда в первом случае частный сектор 

оказывает материальную помощь, финансируя строительство новых учрежде-

ний УИС, а во втором – частные фирмы готовы взять на себя всю деятельность 

по управлению производственными участками УИС. 

Рассматривая частные проблемы при реализации ГЧП в регионах России, 

И.И. Кружкова на первое место ставит проблемы, связанные с реализацией ин-

фраструктурных проектов, которые определяют проблемы нормативного зако-

нодательного обеспечения таких проектов [6, с. 148]. Основанные на вложени-

ях частных инвестиций, проекты в государственной сфере (куда относим про-

екты для уголовно-исполнительной системы), по мнению автора, должны отли-

чаться высоким качеством планирования как прибыльности экономической де-

ятельности, так и учетом всех видов рисков и планируемых издержек, позволя-

ющих проводит независимую оценку нормативно-институциональной среды, в 

условиях которых реализуются проекты ГЧП [6, с. 149]. 

Таким образом, переход от организационного планирования деятельности 

подразделений УИС к реализации проектного управления и проектов, форми-

рует новый взгляд на подготовку будущих специалистов в образовательных ор-

ганизациях ФСИН России, готовых управлять проектом на всех этапах его 

жизненного цикла и организовывать и руководить работой проектной команды, 

вырабатывая командную стратегию для достижения поставленной цели. В силу 

выделенных требований целесообразно создать условия в процессе обучения, 

когда курсанты, студенты и слушатели могут самостоятельно разработать и ре-
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ализовать учебные проекты, имеющие целью также развитие профессиональ-

ных компетенций, например по профилактической деятельности и обучением 

работы с несовершеннолетними и т. п. 
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