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Аннотация: низкий уровень доверия граждан к местной власти, проблемы 

формирования органов местного самоуправления, повышения эффективности 

деятельности системы местного самоуправления обостряют вопрос 

вовлечения жителей, в том числе иностранных граждан, в решение вопросов 

местного значения. 

Цель исследования – изучить отдельные аспекты решения проблемы 

вовлеченности жителей в местное самоуправление посредствам реализации 

инициативы по введению дисциплины «Основы российской государственности» 

в основные образовательные программы высшего образования. 

Содержание, а также методы и подходы, применяемые в рамках 

дисциплины «Основы российской государственности», будут способствовать 

стимулированию участия населения, в том числе в жизни муниципального 

образования, активизации гражданской позиции, укреплению местной 

демократии. Данный курс представляет уникальную возможность понять 

механизмы управления и активно включиться в процесс принятия решений, в 

том числе на местном уровне. 
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Несмотря на наметившуюся в последние годы тенденцию роста доверия 

россиян к органам публичной власти, а также отдельным общественным 

https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


Издательский дом «Среда» 
 

2     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

институтам и организациям, в целом, к сожалению, следует констатировать его 

недостаточный уровень по отношению к органам и должностным лицам мест-

ного самоуправления. 

Дискуссионность темы повышения эффективности организации местного 

самоуправления подогревается возможным витком муниципальной реформы. 

Он связывается с проектом федерального закона «Об общих принципах органи-

зации местного самоуправления в единой системе публичной власти», который 

находится на подготовке к рассмотрению во втором чтении в Государственной 

Думе. Павел Крашенинников, председатель комитета Государственной Думы и 

соавтор законопроекта, предполагает принятие данного проекта нормативного 

акта до конца 2024 года [2]. 

Обратим внимание на то, что законопроект меняет юридическую конструк-

цию дефиниции местного самоуправления, определяя его как признаваемую и 

гарантируемую Конституцией Российской Федерации форму самоорганизации 

граждан. Причем, органы местного самоуправления представляют собой одну из 

форм его осуществления. Законопроектом подчеркивается правовая природа 

местного самоуправления – целью самоорганизации граждан признается 

решение вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности 

населения [9]. 

Все это еще раз подчеркивает значимость актуализации темы активного уча-

стия местного сообщества в управлении муниципальным образованием. Целью 

данной работы является изучение отдельных аспектов решения проблемы вовле-

ченности жителей в местное самоуправление посредствам реализации инициа-

тивы по введению дисциплины «Основы российской государственности» в ос-

новные образовательные программы высшего образования. 

Вопросы повышения эффективности системы местного самоуправления в 

России, различных форм участия населения в решении местных вопросов полу-

чили освещения в исследованиях ведущих ученых-муниципалистов (Н.С. Бон-

дарь, Т.М. Бялкина, Е.В. Гриценко, А.Н. Кокотов, А.Н. Костюков, В.В. Таболин, 

Н.С. Тимофеев, Г.Н. Чеботарев, Е.С. Шугрина и другие), заложившие 
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фундамент российского муниципального права [6]. В последнее время все актив-

нее обсуждается проблема вовлечения населения в различные формы местной 

демократии. Королева Е.Н., Курникова М.В. указывают на то, что ресурс разви-

тия местного самоуправления непосредственно связан с повышением управлен-

ческой активности граждан [4]. 

Явная тенденция укрупнения муниципальных образований (к тому же под-

держиваемая в упомянутом выше проекте федерального закона), по мне-

нию Е.Ю. Комлева, создает проблему отдаления жителей от местных органов 

публичной власти, что, как следствие, приводит к сокращению степени вовле-

ченности граждан в принятие управленческих решений на муниципальном 

уровне [3]. 

Трудно не согласиться с Н.С. Гегедюш, которая считает, что для концепции 

вовлечения жителей в решение вопросов местного значения не играет роли со-

стояние бюджета муниципалитета, это, прежде всего, вопрос построения эффек-

тивной коммуникации с местным сообществом, грамотного структурирования 

заинтересованных сторон развития муниципалитета [1]. Исследования показы-

вают, что вовлеченность граждан в местное самоуправление имеет решающее 

значение для укрепления доверия населения к органам муниципальной вла-

сти [10]. 

Наряду с разнообразными ответами на данные вызовы называются просве-

тительские мероприятия, новые образовательные программы [10]. В этой связи 

обращает на себя внимание инициатива по новому курсу «Основы российской 

государственности». С 2023 года в учебные планы основных образовательных 

программ по направлениям подготовки бакалавриата и специалитета в качестве 

дисциплины базовой части образовательных программ включена новая дисци-

плина «Основы российской государственности». 

Целью преподавания дисциплины «Основы российской государственности» 

является формирование у обучающихся системы знаний, навыков и компетенций, 

а также ценностей, правил и норм поведения, связанных с осознанием 

принадлежности к российскому обществу, развитием чувства патриотизма и 
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гражданственности, формированием духовно-нравственного и культурного 

фундамента развитой и цельной личности, осознающей особенности 

исторического пути Российского государства, самобытность его политической 

организации и сопряжение индивидуального достоинства и успеха с 

общественным прогрессом и политической стабильностью своей Родины [8, с. 6]. 

Обучающиеся должны получить целостное представление о современном 

состоянии и перспективах развития российской государственности. Данная 

учебная дисциплина является не только важным компонентом социально-

гуманитарного образования, но и решением задачи формирования у студентов, в 

том числе у иностранных обучающихся, политической и правовой культуры [7]. 

В рамках содержательного блока дисциплины «Основы российской 

государственности» предлагается включить вопросы основ местного самоуправ-

ления в Российской Федерации (правовые, территориальные, компетенционные, 

организационные, экономические), определенных российской Конституцией и 

базовым федеральным законом от 6 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Важным представляется изучение форм непосредственного осуществления 

населением местного самоуправления (местные выборы, сходы граждан, рефе-

рендумы, голосования по отзыву депутата, члена выборного органа местного са-

моуправления, выборного должностного лица местного самоуправления, голо-

сования по вопросам изменения границ муниципального образования, преобра-

зования муниципального образования), а также участия населения в осуществле-

нии местного самоуправления (правотворческие инициативы граждан, инициа-

тивные проекты, территориальное общественное самоуправление, старосты 

сельских населенных пунктов, публичные слушания, общественные обсужде-

ния, собрания граждан, конференции граждан, опросы граждан, обращения 

граждан в органы местного самоуправления и другие) на примере лучших прак-

тик местного самоуправления, в том числе с учетом возможностей интеграции 

цифровых сервисов [5]. 
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Освещение различных механизмов решения местных проблем самим насе-

лением может стать стимулом если не создания собственных инициативных про-

ектов, то участия в них в качестве активного жителя муниципального образова-

ния. Считаем, что трансляция лучшего опыта может способствовать дальней-

шему развитию и расширению форм местной демократии. Так, уже сегодня, 

наряду с традиционными формами привлечения финансовых ресурсов для реа-

лизации муниципальных проектов в форме самооблажения (местные референ-

думы по самооблажению), получившие особую популярность в муниципальных 

образованиях Республики Татарстан, Кировской области и Пермском крае, и 

инициативного бюджетирования (партисипаторное бюджетирование), распро-

странение получает такой новый инструмент как краудфандинг. Краудфандин-

говые платформы становятся новой площадкой для размещения проектов с це-

лью получения финансирования для их реализации. 

Вместе с тем, в целом краудсорсинг активнейшим образом внедряется в 

практику муниципального управления: от совместных идей, сбора мнений до ин-

вестирования, софинансирования проектов. Кроме того, демонстрация новых 

форм коммуникаций местной власти и жителей муниципального образования 

(социальные сети, мобильные приложения, специализированные платформы и 

иные сервисы и инструменты), которые стали все больше развиваться за счет 

внедрения сквозных цифровых инноваций, также может способствовать опера-

тивному и эффективному решению вопросов местного значения. Форсайт-сес-

сии для разработки муниципальных стратегий, инструменты соучаствующего 

проектирования, в том числе в рамках реализации проектов по благоустройству 

и комфортной городской среде – все это должно положительно влиять на рост 

доверия граждан к местной власти, а значит и публичной власти в целом. 

Таким образом, подача материала о вовлечении населения в управление му-

ниципальным образованием в рамках рассматриваемой дисциплины будет 

направлена на повышение мотивации обучающихся на изучение как родного му-

ниципального образования, так и того муниципалитета, в котором обучается сту-

дент. 
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Одной из задач дисциплины «Основы российской государственности» ви-

дится формирование патриотизма и чувства принадлежности своей стране через 

принадлежность и любовь к своему городу (населенному пункту), месту, где сту-

денты будут жить и учиться, и, возможно, начинать свою профессиональную 

карьеру. Обращаем внимание на то, что это актуально и для иностранных граж-

дан, которые также могут активно участвовать в жизни муниципального образо-

вания. 
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