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Аннотация: в главе проведен структурно-функциональный анализ си-

стемы обеспечения экономического суверенитета государства. Построена ее 

модель. Рассмотрен механизм реализации функции обороны страны в контек-

сте обеспечения экономического суверенитета. Сформулирован вывод о том, 

что надежная защита социума осуществляется путем реализации функции 

обороны страны, которая включает матрицу взаимосвязанных и взаимообу-

словленных блоков системного управления и блока учета национальных интере-

сов. 
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Проблема обеспечения экономического суверенитета в настоящее время 

изучается в рамках различных наук. В подавляющем большинстве исследований 
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указанной проблемы применяется системная методология, которая «представ-

ляет собой наиболее упорядоченную надежную основу для управления слож-

ными сферами взаимосвязанной деятельности, позволяя вскрывать и анализиро-

вать составляющие систему компоненты и последовательно сочетать их друг с 

другом» [1, с. 272]. 

По мнению С. Н. Князева, использование комплексного (системного) под-

хода к анализу определяется сложным единством и многообразием процессов, 

протекающих в обществе [2, с. 14]. 

Таким образом, обоснование системного подхода к исследованию про-

блемы обеспечения экономического суверенитета может базироваться на: 

признании системы обеспечения экономического суверенитета специфиче-

ской подсистемой системы более высокого уровня – системы обеспечения суве-

ренитета Республики Беларусь; 

возможности рассмотрения системы обеспечения экономического сувере-

нитета как целостного самостоятельного элемента, состоящего из подсистем раз-

личного уровня, где интегративные свойства превалируют над дифференциаль-

ными; 

выделении множества конечных целей обеспечения экономического суве-

ренитета государства. 

Система обеспечения экономического суверенитета, как и другие системы 

в области правовой надстройки, относится к социальным, то есть к «сложно ор-

ганизованным, структурно упорядоченным, взаимодетерминированным в своих 

составных частях социальным объектам, существование, функционирование и 

развитие которых отличаются относительным постоянством, устойчивостью и 

целостностью до тех пор, пока не нарушаются их основные внешние и внутрен-

ние связи, пока кардинально не изменяются общие и частные функции и свой-

ства» [3, с. 253]. 

Система обеспечения экономического суверенитета по своей сущности яв-

ляется целостной системой, так как представляет собой «совокупность компо-

нентов, взаимодействие которых порождает новые (интегративные, системные) 
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качества, не присущие ее образующим» [4, с. 8]. В.Г. Афанасьев утверждает, что 

познать целое – значит раскрыть его сущность, состав, структуру, функции, ин-

тегративные и системные факторы, коммуникацию с внешней средой, его исто-

рию [5, с. 17–18]. 

Нельзя не согласиться с мнением В.П. Хомколова о том, что «вопрос о це-

лях является основным при исследовании любой системы, так как они не только 

определяют функции, но и от правильного выбора которых зависит эффектив-

ность деятельности всей системы, независимо от того, вытекает ли цель из самой 

природы данной системы (социальные и биологические системы), или она ей по-

ставлена извне (организационные и технические системы) [6, с. 9]. 

Для целей характерны следующие черты и свойства: 

четкая ориентация на определенный интервал времени; 

конкретность и измеримость; 

непротиворечивость и согласованность с другими целями и ресурсами; 

адресность и контролируемость [7, с. 61–62]. 

Кроме того, «системный анализ есть в сущности своей метод упорядочения 

проблемы – выяснение целей системы, строительства дерева целей, альтернатив 

их достижения» [8, с. 154]. 

Учитывая тот факт, что деревья целей используются для анализа систем, в 

которых можно выделить несколько иерархических уровней [9, с. 118] (система 

обеспечения экономического суверенитета, являясь социальной, образована из 

целого ряда систем менее высокого уровня и сама является подсистемой более 

высокого уровня [10, с. 118]), а также то, что структура деятельности может быть 

раскрыта лишь через понятие конкретной цели, построим дерево целей этой си-

стемы. 

Мы разделяем мнение М.М. Шумова о том, что цели определяются на ос-

нове сопоставления интересов страны, угроз этим интересам и имеющихся воз-

можностей [11, с. 39]. 

Не вызывает сомнений тезис о том, что в основе обеспечения экономиче-

ского суверенитета лежат национальные интересы в экономической сфере. Они 
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изложены в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь (реше-

ние Всебелорусского народного собрания от 25 апреля 2024 г. №5): 

экономический рост и повышение конкурентоспособности белорусской 

экономики на основе ее структурной перестройки, совершенствования системы 

управления, устойчивого инновационного развития, активного инвестирования 

в человеческий капитал и высокие технологии, снижения издержек и развития 

высокотехнологичных, экспортоориентированных и импортозамещающих про-

изводств; 

обеспечение ценовой и финансовой стабильности; 

развитие национального финансового рынка и регулируемой государством 

интеграции в международную финансовую систему; 

недискриминационный доступ на мировые рынки товаров, услуг и финан-

сов, а также сырьевых и энергетических ресурсов; 

достижение уровня энергетической безопасности, обеспечивающего прием-

лемый уровень диверсификации топливно-энергетического баланса страны по 

видам и поставщикам потребляемых топливно-энергетических ресурсов, эконо-

мически и экологически оправданное использование потенциала местных энер-

горесурсов, снижение энергоемкости ВВП; 

обеспечение продовольственной безопасности; 

внедрение перспективных технологий в экономику страны, в том числе за 

счет прямых иностранных инвестиций, доступность зарубежных кредитных ре-

сурсов; 

поддержание товарной и страновой диверсификации экспорта товаров и 

услуг, сбалансированность внешней торговли, обеспечение внешнеэкономиче-

ской безопасности; 

взаимовыгодное и недискриминационное экономическое сотрудничество в 

рамках международных интеграционных объединений; 

сбалансированное развитие государственного и частного секторов; 

создание условий для сбалансированного развития регионов; 
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развитие цифровых технологий и регулируемой цифровой трансформации 

экономики. 

Для того чтобы система обеспечения экономического суверенитета могла 

эффективно защищать интересы страны, она должна учитывать условия, в кото-

рых ей необходимо осуществлять свое функционирование. Это справедливо от-

мечает В. Г. Морозов: «Принципиально важной характеристикой этих условий, 

оказывающей непосредственное влияние на состояние системы, является сово-

купность реальных и потенциальных угроз по отношению к объекту защиты» 

[12, с. 89]. 

В законодательстве Республики Беларусь нет нормативного закрепления 

угроз экономическому суверенитету, однако в Концепции национальной без-

опасности Республики Беларусь (решение Всебелорусского народного собрания 

от 25 апреля 2024 г. №5) изложен достаточно полный перечень внутренних и 

внешних источников угроз национальной безопасности в экономической сфере: 

Внутренние источники угроз: 

отставание от других стран, прежде всего сопредельных, по уровню эконо-

мического развития; 

устаревшие технологии и основные средства, преобладание материало- и 

энергоемких производств, низкое качество выпускаемой продукции и медленное 

ее обновление; 

наличие необоснованных административных барьеров для развития биз-

неса, предпринимательской активности; 

несбалансированность экономического развития; 

неблагоприятные условия для привлечения инвестиций и кредитов; 

низкая диверсификация экспорта и импорта товаров и услуг; 

невозможность гарантированного обеспечения сырьевыми и энергетиче-

скими ресурсами в объемах, необходимых для стабильного экономического ро-

ста; 
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дефицит собственных оборотных средств, высокая закредитованность ком-

мерческих организаций, большой удельный вес убыточных субъектов хозяйство-

вания; 

несоответствие уровня подготовки кадров структуре потребностей эконо-

мики в специалистах и рабочих, дефицит квалифицированных специалистов для 

современных производств и организации бизнес-процессов; 

недостаточная эффективность государственного контроля. 

Внешние источники угроз: 

ухудшение условий внешней торговли, привлечения кредитных и инвести-

ционных ресурсов вследствие неблагоприятной конъюнктуры мировых рынков 

и введения необоснованных экономических санкций (ограничительных мер); 

принятие зарубежными государствами протекционистских мер, установле-

ние барьеров и дискриминационных условий осуществления экспортно-импорт-

ных операций; 

развитие транзитных коридоров, систем транспортировки сырьевых и энер-

гетических ресурсов, альтернативных имеющимся в Республике Беларусь, целе-

направленное ограничение ее транзитных возможностей; 

обострение финансовых дисбалансов и высокая волатильность на глобаль-

ных валютных и фондовых рынках. 

Учет жизненно важных интересов Республики Беларусь в экономической 

сфере, а также существующих источников угроз позволил построить дерево це-

лей системы обеспечения экономического суверенитета. 

Высшей целью системы обеспечения экономического суверенитета явля-

ется гарантирование независимости государства в проведении внешней и внут-

ренней экономической политики с учетом международных договоров. 

Вторая ступень иерархии целей постоянно конкретизируется через совокуп-

ность соответствующих задач, решаемых в определенный период времени с уче-

том особенностей развития мировой экономики, а также военно-политической 

обстановки. Таковыми могут являться: 
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обеспечение устойчивого роста экономики посредством стимулирования 

внутреннего потребления, запуска нового инвестиционного цикла, эффективной 

экспортной стратегии на основе внедрения инструментов финансовой и инсти-

туциональной поддержки экспортеров всех форм собственности; 

строительство адекватной существующим реальным и потенциальным 

угрозам системы обеспечения экономической безопасности с учетом экономиче-

ских возможностей страны и наличия ресурсов; 

создание благоприятных условий для реализации жизненно важных интере-

сов личности, общества и государства в экономической сфере; 

обеспечение роста экспорта и его географической диверсификации, повы-

шение вклада интеграционных процессов в экономический рост; 

выполнение международных обязательств Республики Беларусь; 

укрепление внешнеэкономического и военно-технического сотрудничества 

с зарубежными странами; 

поддержание оборонного сектора экономики на уровне, необходимом для 

решения задач обеспечения обороны страны; 

Цели системы обеспечения экономического суверенитета тесным образом 

связаны с ее структурой и функциями. 

Под структурой системы обеспечения экономического суверенитета, как и 

любой другой системы, будем понимать «внутреннюю организацию целостной 

системы, представляющую собой специфический способ взаимосвязи, взаимо-

действия образующих его компонентов» [10, с. 107]. «Специфика структуры, – 

как справедливо отмечает В.Г. Афанасьев, – зависит, прежде всего, от природы 

компонентов системы» [5, с. 24]. 

С.А. Трахименок указывает, что социальные системы в качестве составных 

частей могут включать в себя научные идеи и взгляды (идеологическая база), 

субъекты, деятельность (функционирование субъектов с целью достижения при-

емлемого уровня защищенности), нормы (правовые, моральные, традиционные), 

угрозы безопасности конкретных объектов [13, с. 55–56]. 

Рассмотрим более подробно некоторые составляющие данной системы. 
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Идеологической базой построения системы обеспечения экономического су-

веренитета являются Концепция национальной безопасности Республики Бела-

русь, Военная доктрина Республики Беларусь, Концепция правовой политики 

Республики Беларусь. 

На наш взгляд? систему субъектов обеспечения экономического суверени-

тета составляют объединенные по функциональному признаку следующие под-

системы более низкого уровня: 

подсистема выявления угроз экономической безопасности; 

подсистема стратегического экономического планирования; 

подсистема оперативного реагирования на экономические кризисы и изме-

нения в социально-экономической обстановке. 

Особенность функционирования этих подсистем состоит в том, что «они не 

только в каких-то частях могут перекрещиваться во взаимном воздействии друг 

на друга, но взаимопроникают друг в друга, в определенных частях они даже 

могут совпадать» [6, с. 35]. Так, например, Комитет государственного контроля 

Республики Беларусь, в зависимости от решаемых задач на определенном этапе, 

может входить как в подсистему выявления угроз, так и в подсистему оператив-

ного реагирования. 

Между элементами, образующими систему обеспечения экономического 

суверенитета, устанавливаются определенные связи. Благодаря им набор эле-

ментов превращается в связное целое, где каждый элемент оказывается в конеч-

ном счете связанным со всеми другими элементами и его свойства не могут быть 

поняты без учета этой связи [14, с. 83]. 

Функции подсистем разграничены. Это приводит к некоторой автономности 

их существования. Однако, «свойства объекта как целого определяются не 

только и не столько свойствами его отдельных элементов, сколько свойствами 

его структуры, особыми интегративными связями рассматриваемого объекта» 

[14, с.18–19]. 

Деятельность субъектов обеспечения экономического суверенитета реа-

лизуется через систему мер и должна предполагать три основных вектора: 
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во-первых, стабилизацию и укрепление системы межгосударственных отно-

шений в экономической сфере (как реагирование на доступные изменению внеш-

ние факторы, влияющие на состояние экономического суверенитета страны); 

во-вторых, приоритетный учет экономического аспекта интересов развития 

государства (как реагирование на ведущий внутренний фактор, определяющий 

состояние экономического суверенитета государства); 

в-третьих, совершенствование и развитие системы обеспечения экономиче-

ской безопасности государства (для исключения возможности возникновения 

внутрисистемного кризиса). 

Графически это можно представить в виде, приведенном на рисунке 1. 

Оптимальный режим обеспечения экономического суверенитета будет 

иметь место при скоординированной работе органов государственного управле-

ния на всех трех направлениях (его характеризует равносторонний треугольник, 

изображенный на рисунке 1 красным цветом). Так как деятельность всех выше-

названных субъектов проходит в условиях противоборства с внешними и внут-

ренними угрозами экономической безопасности, функционирование этой си-

стемы не может быть идеальным (в указанном случае режим обеспечения эконо-

мического суверенитета отклоняется от идеального; его характеризуют неравно-

сторонние треугольники, изображенные на рисунке 1 синим и зеленым цветами). 

Вследствие этого возникает необходимость ввода в систему обеспечения 

экономического суверенитета Республики Беларусь средств контроля. Как спра-

ведливо отмечает В.Г. Афанасьев, «выявляя отклонения и их причины, контроль 

определяет пути корригирования организации объекта управления, способов 

воздействия на субъект с целью преодоления отклонений, устранения препят-

ствий на пути оптимального функционирования системы» [4, с. 240]. 

Учитывая цели системы обеспечения экономического суверенитета и функ-

ции составляющих ее элементов, построим модель этой системы (рис. 2). 
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Рис. 1. Основные направления (векторы) деятельности субъектов обеспечения 

экономического суверенитета 



 

 

 

Рис. 2. Модель системы обеспечения экономического суверенитета 
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Таким образом, в результате проведенного структурно-функционального 

анализа системы обеспечения экономического суверенитета установлено, что 

она является в целом детерминированной системой. Такое ее построение позво-

ляет наиболее рационально, с учетом особенностей функционирования каждой 

подсистемы, обеспечить экономический суверенитет государства. 

Выступая на открытии II Минской международной конференции по 

евразийской безопасности 31 октября 2024 г., Президент Республики Бела-

русь А. Г. Лукашенко акцентировал внимание на том, что «государства все чаще 

вынуждены применять военную силу для защиты своего суверенитета, внутрен-

ней стабильности или недопущения эскалации, что очень важно сегодня» [15]. 

Не вызывает сомнений следующая аксиома: в основе обеспечения сувере-

нитета Республики Беларусь, в том числе и экономического, лежит отвечающий 

современным рискам, вызовам и угрозам уровень реализации функций государ-

ства. 

В первой четверти XXI Беларусь реализует комплекс своих функций в слож-

нейших геополитических и внешнеэкономических условиях. В режиме санкци-

онного, информационного, политического и иного давления со стороны целого 

ряда стран она вынуждена затрачивать дополнительные ресурсы для успешного 

проведения в жизнь собственного независимого экономического и политиче-

ского курса, в том числе, при необходимости, и используя возможности военной 

организации государства для его защиты. 

Определим место и роль функции обороны страны в системе обеспечения 

экономического суверенитета путем исследования глиссады: функция – функ-

ции государства – внешние функции государства – функция обороны страны – 

механизм реализации функции обороны страны в контексте обеспечения эконо-

мического суверенитета. 

Ретроспективный анализ теоретических представлений о функциях 

Понятие функции имеет давние исторические корни. Первые шаги в данном 

направлении были сделаны математиками Древнего Вавилона, которые сформи-

ровали таблицы обратных значений чисел и их квадратов. В настоящее время в 
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математическом анализе они представлены в виде значений таких функций, как 

y = 1/x и y = x2. Математики Древней Греции решили некоторые задачи на 

наибольшее и наименьшее значения, открыли соотношение между длинами хорд 

и диаметров окружностей. Греческие астрономы заложили основы новой обла-

сти знаний – тригонометрии. 

Впоследствии математики исследовали более широкий спектр функцио-

нальных зависимостей. Вместе с тем, понятие функции в научный оборот еще не 

было введено. В трудах Р. Декарта, П. Ферма, И. Ньютона и Г. Лейбница понятие 

функции носило, по сути, интуитивный характер. 

Предшественницей понятия «функция» стало понятие «переменная вели-

чина», которое предложил французский математик Рене Декарт (1596 – 1650). 

Непосредственно термин «функция» в научный оборот впервые вел в 1692 году 

выдающийся немецкий философ и математик Готфрид Вильгельм Лейбниц 

(1646 – 1716) для характеристики различных отрезков, соединяющих точки не-

которой кривой. Таким образом, в математике понятие «функция» выражала (и 

выражает сегодня) зависимость одной переменной величины от другой. 

Понятие функции длительное время рассматривалось лишь в математиче-

ском аспекте. Именно в этом ракурсе формулируется определение функции в эн-

циклопедическом словаре Брокгауза и Евфрона [16]. Но уже в середине XIX века 

термин «функция» приобрел социально-правовую окраску [17, с. 438–461]. 

В настоящее время в русском языке слово «функция» является многознач-

ным. Его значение зависит от предметной области той науки, в которой оно ис-

пользуется. 

В Толковом словаре русского языка Д.Н. Ушакова функция (лат. functio – 

совершение, исполнение) определяется как явление, зависящее от другого и из-

меняющееся по мере изменения этого другого явления; переменная величина, 

меняющаяся в зависимости от изменения другой величины; работа, производи-

мая органом, организмом; обязанность, круг деятельности чего-нибудь, подле-

жащая исполнению работа [18]. 
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В Новейшем философском словаре функция рассматривается как деятель-

ность, роль объекта в рамках некоторой системы, которой он принадлежит; вид 

связи между объектами, когда изменение одного из них влечет изменение дру-

гого [19]. 

Современный энциклопедический словарь содержит толкование понятия 

функции как деятельности, обязанности, внешнего проявления свойств какого-

либо объекта в данной системе отношений; роли, которую выполняет определен-

ный социальный институт или процесса по отношению к целому (например, 

функция государства, семьи и т. д. в обществе); соответствия между перемен-

ными величинами, в силу которого каждому значению одной величины соответ-

ствует определенное значение другой величины [20] 

Некоторые методологические подходы к пониманию функций государства 

В теории государства и права наблюдаются различные подходы к дефини-

ции «функции государства». Не останавливаясь на их детальном анализе и учи-

тывая специфику рассматриваемой темы, выделим некоторые постулаты бело-

русских ученых-правоведов, на которые мы будем опираться в дальнейшем: 

1. На современном этапе развития отечественной теории государства и 

права сохраняется функциональный подход к деятельностной стороне государ-

ства (А.Ф. Вишневский, Н.А. Горбаток, В.А. Кучинский) [21, с. 87]. 

2. Функции государства – это главные направления и основные способы 

осуществления государственной власти (С. Г. Дробязко) [22, с. 84]. 

3. Функции государства – это способность к деятельности, сама деятель-

ность (практическая реализация), ее сущность (имеющая предметно-политиче-

ский, социальный характер), обусловленная комплексными целями, назначением 

государства и направленная на решение важнейших внутренних и внешних задач 

(Д.М. Демичев) [23, с. 181]. 

С точки зрения теории государства и права функции государства подразде-

ляются на внешние и внутренние (однако, существует научно обоснованное мне-

ние, что в современную эпоху такая градация теряет смысл ввиду их тесного пе-

реплетения). 
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В юридической литературе можно выделить широкий спектр определений 

внешних функций государства, их признаков и классификаций. На наш взгляд, 

наиболее удачным является дефиниция, предложенная в докторской диссерта-

ции С.Н. Туманова «Механизм реализации внешних функций российского госу-

дарства (вопросы теории и практики)», которая учитывает современные реалии 

мироустройства: «Внешние функции государства – это единая, относительно 

обособленная подсистема целенаправленной деятельности государства, реализу-

емая преимущественно за пределами своей территории и выражающаяся в ком-

плексе взаимоотношений с другими государствами, а также проводимая с ис-

пользованием специфического набора методов и способов государственно-пра-

вового и организационного воздействия, в котором преобладают договорные 

формы сотрудничества, опирающиеся на общепризнанные нормы и принципы 

международного права» [24, c. 132]. 

Эффективная реализация внешних функций обусловлена исторической 

необходимостью, которая носит объективный (а не субъективный) характер. Под 

воздействием интеграции экономических отношений гарантии этой эффективно-

сти видоизменяются в зависимости от внешнеэкономического курса государ-

ства. Целью формирования механизма гарантий эффективного государственного 

управления выступает создание таких условий, которые способствуют системно-

целостному осуществлению внешних функций. 

Функция обороны страны: правовые аспекты реализации 

В соответствии с теорией управления функционирование любой социаль-

ной системы зависит от внешних воздействий. В контексте реализации функции 

обороны страны (т.е. системы определенных мер) такими внешними воздействи-

ями (факторами) являются полицентрическое мироустройство и геополитиче-

ская нестабильность. 

В проведенных ранее исследованиях функция обороны страны рассматри-

валась нами в системном аспекте [25, с. 60; 26, с. 385; 27, с. 126]. 

Исходной методологией при исследовании сложных социальных явлений и 

процессов выступает материалистическая диалектика. Однако ее действие не 
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носит прямого характера. Она априори применяется опосредованно, в частности, 

через целостную систему социального регулирования. 

Одним из элементов социального регулирования, возможно самым главным 

на современном этапе развития общественных отношений в условиях геополи-

тической нестабильности, выступает право в широком его понимании. Вместе с 

тем право, как специфический регулятор, включает определенные правила пове-

дения, которые носят нормативный характер, являются общеобязательными, 

т.е. другими словами – формируют тезисы «это можно» и «это запрещено». 

Видный теоретик права С.С. Алексеев, обращаясь к проблематике социаль-

ного регулирования в обществе, отмечал: «Общие дозволения и общие запреты 

относятся к глубинным правовым явлениям, причем социальный и юридический 

статус их таков, что нередко именно с ними связан центральный пункт, фокус 

решения социально-правовых проблем» [28, с. 22]. 

Одной из важнейших социально-правовых проблем в жизненном цикле лю-

бого государства является обеспечение его безопасности и обороноспособности. 

Абстрагируясь от детального изложения юридических позиций, касаю-

щихся непосредственного определения понятия «оборона», отметим лишь те су-

щественные элементы, которые должны, по нашему мнению, детерминировать 

механизм реализации функции обороны страны. 

Во-первых, средством реализации функции обороны страны является госу-

дарственное управление (вместе с тем, указанное положение является дискусси-

онным с позиции права). Следовательно, первым блоком механизма реализации 

функции обороны страны может стать блок системного управления, что не про-

тиворечит принципу «от общего к частному». 

Во-вторых, несомненным приоритетом при реализации функции обороны 

страны должен стать комплексный учет национальных интересов в военно-по-

литической и экономической сферах. В Концепции национальной безопасности 

Республики Беларусь изложен их полный спектр. Исходя из этого, вторым бло-

ком должен стать блок учета национальных интересов в военной сфере. 
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Все приведенные выше элементы объединены в единую систему с прису-

щей ей с правовой точки зрения (наряду с правовыми принципами) определен-

ными дозволениями и запретами. Именно эти дозволения и запреты воплощают 

систему ценностей, которая и лежит в основе формирования национальных ин-

тересов в той или иной области человеческого (или же государственного) бытия. 

Кроме того, дозволения и запреты формируют целостную систему государ-

ственного управления, строго очерчивают полномочия государственных органов 

и должностных лиц, определяют основные направления деятельности военной 

организации государства с учетом существующей сегодня геополитической не-

стабильности (например, цифровой трансформации общественных отношений, 

необходимости обеспечения кибербезопасности и т. д.). 

Таким образом, механизм реализации функции обороны страны можно 

представить как матрицу взаимосвязанных и взаимообусловленных блоков си-

стемного управления и блока учета национальных интересов, каждому из кото-

рых корреспондируют соответствующие дозволения и запреты. 

Механизм реализации функции обороны страны в контексте обеспечения  

экономического суверенитета 

Экономический суверенитет государства обеспечивается, с одной стороны, 

должным функционированием и развитием экономики, фундаментальной целью 

которой является обеспечение самосохранения и позитивного развития социума, 

а с другой – надежной защитой этого социума от внешних угроз. 

Надежная защита социума осуществляется путем реализации функции обо-

роны страны, которая, как мы указывали, включает матрицу взаимосвязанных и 

взаимообусловленных блоков системного управления и блока учета националь-

ных интересов. 

В основе функционирования блока учета национальных интересов лежит 

целенаправленная деятельность государства по оперативному реагированию на 

реальные угрозы экономическому суверенитету. Примером может служить за-

щита и охрана Государственной границы в целях недопущения экспансии ино-

странных товаропроизводителей в приграничных районах. 
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Блок системного управления предназначен для проведения комплекса меро-

приятий по экономическому обеспечению обороны (то есть для ликвидации воз-

можного внутрисистемного кризиса; см. рис. 1, 2). 

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 3 ноября 1992 г. №1902-

XII (в ред. Закона Республики Беларусь от 3 апреля 2024 г. №363-З) экономиче-

ское обеспечение обороны включает: 

«материально-техническую базу экономики Республики Беларусь для обес-

печения Вооруженных Сил, других войск и воинских формирований вооруже-

нием, военной техникой, иным имуществом, а также выполнения в этих целях 

работ и оказания услуг; 

трудовые и мобилизационные ресурсы, необходимые для обеспечения нужд 

обороны; 

базовые отрасли экономики, связанные с обеспечением обороны; 

финансовые средства, выделяемые государством для нужд обороны; 

оборонную инфраструктуру в виде стационарных объектов, предназначен-

ных для обеспечения, размещения, обучения, развертывания войск и ведения во-

енных действий». 

Основные функции блока системного управления (экономического обеспе-

чения обороны) приведены в таблице 1. 

Таблица 1  

Экономическое обеспечение обороны 

(Источник: Военная доктрина Республики Беларусь: решение Всебелорусского 

народного собрания : 25 апр. 2024 г. №6. – Минск : национальный центр право-

вой информации Республики Беларусь, 2024. – 64 с. 

 

Экономическое обеспечение обороны 

Целями экономического обеспечения военной безопасности и вооруженной защиты 

являются всестороннее и своевременное удовлетворение потребностей военной 

организации государства (ВОГ) в необходимых финансовых, материальных и иных 

ресурсах, а также реализация общегосударственных мер подготовки к обороне 

Основными принципами экономического обеспечения военной безопасности и 

вооруженной защиты являются: 
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соответствие уровня финансового и материального обеспечения ВОГ потребностям, 

необходимым для обеспечения военной безопасности и вооруженной защиты, в 

соответствии с законодательством; 

централизованное государственное управление военно-экономическими процессами в 

государстве, обеспечение высокой эффективности предприятий и организаций, 

определяющих технологическую устойчивость оборонного сектора экономики; 

концентрация финансовых, материальных и иных ресурсов на решении ключевых задач 

обеспечения военной безопасности и вооруженной защиты; 

развитие приоритетных для обеспечения военной безопасности и вооруженной защиты 

конкурентоспособных и импортозамещающих технологий и производств; 

комплексность экономических мер, направленных на обеспечение военной безопасности и 

вооруженной защиты 

Виды экономического 

обеспечения обороны 

Содержание 

Экономическое 

обеспечение военной 

безопасности 

совершенствование законодательства и согласование функций 

государственных органов и организаций по решению задач 

экономического обеспечения военной безопасности и 

вооруженной защиты; 

совершенствование системы оценки, планирования и 

финансирования военных потребностей государства в рамках 

комплексной системы стратегического планирования 

обеспечения национальной безопасности на основе параметров 

макроэкономического прогнозирования социально-

экономического развития страны; 

полная реализация мероприятий государственного оборонного 

заказа; 

оптимизация расходов материальных, финансовых и иных 

ресурсов, направляемых на обеспечение военной безопасности 

и вооруженной защиты; 

подготовка системы управления экономикой к устойчивому 

функционированию в период нарастания военной угрозы и в 

военное время; 

создание необходимых запасов материальных средств в 

государственном и мобилизационном материальных резервах 

для обеспечения потребностей ВОГ и устойчивого 

функционирования экономики в период нарастания военной 

угрозы и в военное время; 

совершенствование системы мобилизационной подготовки 

экономики государства; 

рациональное использование, дальнейшее развитие и 

государственная поддержка научно-технического и 

производственного потенциала оборонного сектора экономики; 

социальное обеспечение военнослужащих, сотрудников и 

гражданского персонала Вооруженных Сил и других войск; 

всестороннее обеспечение мероприятий по патриотическому 

воспитанию молодежи, повышению в обществе престижа 

военной службы; 

дальнейшее совершенствование и развитие механизмов 

военно-экономического (военно-технического) сотрудничества 
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Мобилизационная 

подготовка экономики 

Республики Беларусь 

регулирование финансово-экономических отношений, включая 

функционирование денежно-кредитной, бюджетно-финансовой 

и налоговой систем, предпринимательской и хозяйственной 

деятельности; 

поддержание экономического потенциала Республики 

Беларусь, позволяющего в военное время в достаточном 

объеме удовлетворять потребности ВОГ и нужды населения; 

перераспределение финансовых, материальных и иных 

ресурсов, необходимых для решения задач ВОГ и устойчивой 

работы экономики в условиях военного времени; 

подготовка и организация нормированного снабжения 

населения Республики Беларусь основными 

продовольственными и другими товарами первой 

необходимости 

Развитие оборонного 

сектора экономики 

совершенствование нормативных правовых актов в области 

функционирования оборонного сектора экономики; 

разработка и реализация стратегии развития оборонного 

сектора экономики, комплекса мер, направленных на создание 

условий для эффективной работы предприятий и организаций, 

мер экономического стимулирования исполнителей 

государственного оборонного заказа; 

проведение единой государственной военно-технической 

политики и всестороннее обеспечение выполнения 

государственного оборонного заказа; 

повышение эффективности производства оборонного сектора 

экономики, внедрение передовых технологий, создание 

инновационных подразделений и организаций, позволяющих 

существенно сократить сроки разработки и производства 

новых, современных и наиболее востребованных образцов 

ВВСТ; 

обеспечение устойчивости и расширение производства 

основных видов ВВСТ для Вооруженных Сил и других войск; 

разработка по заказу Вооруженных Сил и других войск 

многофункциональных (многоцелевых) образцов (систем) 

ВВСТ с использованием унифицированных компонентов и 

возможностью модернизации на долгосрочную перспективу, 

создание системы управления полным жизненным циклом 

изделий ВВСТ по следующим приоритетам: 

автоматизированные системы управления войсками и оружием; 

системы (средства) связи; 

системы (средства) радиоэлектронной разведки, 

радиоэлектронной борьбы, контрбатарейной борьбы; 

беспилотные авиационные комплексы различного назначения; 

оптические и оптико-электронные средства, разведывательно-

огневые модули; 

ракетная техника и технология; 

артиллерийские системы и боеприпасы к ним; 

бронетанковая техника; 

унифицированные (модульные) средства подвижности; 

стрелковое оружие и боеприпасы к нему; 
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системы (средства) обеспечения информационной 

безопасности, средства информационного обеспечения войск и 

информационного противоборства; 

предметы экипировки и снаряжения военнослужащих, 

индивидуальные средства защиты; 

повышение качества производимой продукции (работ, услуг); 

развитие импортозамещения, снижение импортоемкости и 

импортозависимости, максимальная локализация совместных и 

иностранных производств по изготовлению, ремонту и 

модернизации ВВСТ, поэтапная минимизация импортируемых 

комплектующих, сырья и материалов в составе продукции 

военного назначения, выпускаемой отечественными 

предприятиями; 

привлечение инвестиций, активизация деятельности, 

направленной на обновление научно-технической и 

производственно-технологической базы оборонного сектора 

экономики, проведение научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ; 

сохранение государственного контроля над стратегически 

значимыми организациями оборонного сектора экономики; 

подготовка и привлечение квалифицированных кадров для 

обеспечения нужд оборонного сектора экономики; 

разработка стандартов организаций оборонного сектора 

экономики, позволяющих оптимизировать процессы и 

увеличить эффективность работы в условиях дефицита 

времени, ресурсов и координации; 

поэтапное внедрение в организациях оборонного сектора 

экономики единых подходов к оценке, нормированию, 

управлению загруженностью и эффективностью ключевых 

процессов производства, снабжения и разработки; 

создание страхового фонда документации на продукцию 

военного назначения 

 

Таким образом, мы обозначили лишь некоторые элементы механизма реа-

лизации функции обороны страны в системе обеспечения экономического суве-

ренитета Республики Беларусь в условиях полицентрического мироустройства и 

геополитической нестабильности. С учетом динамично меняющейся обстановки 

в мире возможно их как полное, так и частичное варьирование. 
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