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Аннотация: статья посвящена анализу теоретических положений, являю-

щихся основой правового регулирования в сфере гражданско-правовой ответ-

ственности за правонарушения в Российской Федерации, а также анализу су-

ществующих тенденций в правовом регулировании таких отношений. Субъекты 

публичного права, являясь равноправными участниками гражданских отноше-

ний и выступая в обороте наравне с другими субъектами гражданского права, 

тем не менее имеют специфику статуса в сфере имущественной ответствен-

ности последних за нарушенное обязательство или причиненный ущерб. Рас-

сматриваются общие основы ответственности государства в гражданском 

праве и специальные основания для ее наступления. Обосновывается общий вы-

вод о том, что ответственность государства за гражданское правонарушение 

имеет частный характер. 

Ключевые слова: гражданско-правовая ответственность, ответствен-

ность государства за противоправные действия государственных органов и 

должностных лиц, казна, имущественные санкции. 

В российской цивилистической науке ответственность понимается как одна 

из форм государственного принуждения, которая заключается в имущественных 

санкциях, налагаемых судом на правонарушителя. Штрафные санкции являются 

дополнительным имущественным обременением для нарушителя и направлены 

на восстановление имущественной сферы истца. 
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Гражданско-правовая ответственность государства вытекает из общего пра-

вового принципа ответственности государства перед человеком, который явля-

ется определяющим элементом в создании правовой конструкции правового гос-

ударства. Государство, как субъект гражданско-правовой ответственности, сле-

дует общепризнанным принципам и функциям деликтной ответственности. 

Особый статус государства как субъекта гражданского права ярко выражен 

как в вопросах правового контроля за условиями ответственности государства, 

так и в вопросах исполнения судебного решения, включая имущественные санк-

ции за счет средств казны [1]. 

Помимо международно-правовой ответственности, которая характеризу-

ется наличием государственного иммунитета, во внутреннем гражданском обо-

роте Российская Федерация несет абсолютную ответственность по всем своим 

обязательствам в случае их ненадлежащего исполнения в соответствии с поло-

жениями статьи 126 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Мы можем привести общие принципы, используемые для осуществления 

ответственности Российской Федерации (и ответственности других субъектов 

публичного права) в гражданском праве. 

В соответствии со статьей 124 Гражданского кодекса Российской Федера-

ции Российская Федерация, действуя в гражданском обороте наравне с другими 

субъектами гражданских правоотношений, соответственно, несет гражданскую 

ответственность на равных основаниях. 

Российская Федерация несет ответственность только по своим обязатель-

ствам, но не по обязательствам созданных ею юридических лиц, за исключением 

некоторых предусмотренных законом случаев, которые характеризуют ее специ-

фику как субъекта гражданско-правовой ответственности. Необходимо отме-

тить, что Российская Федерация, как и другие субъекты гражданского права, 

несет ответственность по долгам созданного ею юридического лица в случае, 

если по обязательствам третьих лиц была предоставлена соответствующая гаран-

тия (поручительство). 
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Российская Федерация отвечает по своим обязательствам всем принадлежа-

щим ей имуществом, за исключением случаев, при передаче юридическим лицам 

имущества на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, ко-

торое может находиться только в государственной собственности. 

Особые основания для гражданско-правовой ответственности государства. 

Наряду с упомянутыми общими принципами ответственности публично-право-

вых образований в гражданском праве, необходимо упомянуть случаи ответ-

ственности государства и других публично-правовых образований, которая 

предусмотрена специальными нормами закона. Здесь мы видим подробную ин-

формацию об их договорной и внедоговорной ответственности [2]. 

Во-первых, особое и принципиальное значение для государственной харак-

теристики имеет статья 16 Гражданского кодекса Российской Федерации, в со-

ответствии с которой ущерб, причиненный личности или имуществу гражданина 

либо имуществу юридического лица правомерными действиями государствен-

ных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих ор-

ганов, а также иных лиц, которым государством делегированы властные полно-

мочия, подлежит компенсации. В статье 1070 Гражданского кодекса Российской 

Федерации в рамках общего правила об ответственности за ущерб, причиненный 

незаконными действиями органов следствия, дознания, прокуратуры и суда, при-

ведена специальная норма, возмещение которого осуществляется независимо от 

вины должностных лиц, но в случае, если ущерб был причинен в ходе судебных 

разбирательств, вина судьи должна быть определена в судебном решении, име-

ющем законную силу. 

Во-вторых, ответственность государства может вступить в силу в случае, 

если государство приняло гарантию (поручительство) по обязательствам других 

субъектов гражданского права (пункт 6 статьи 126 Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации). Порядок принятия такой гарантии определен в Бюджетном 

кодексе Российской Федерации. Государственные гарантии широко использу-

ются как форма государственной поддержки в различных сферах, вызывая зна-

чительный интерес хозяйствующих субъектов. 
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И, наконец, в-третьих, в случаях, когда государство получает имущество в 

порядке наследования (по завещанию или в качестве отчуждаемого имущества), 

государство несет ответственность по долгам предка в пределах стоимости иму-

щества и в соответствии с общими нормами закона о наследовании (пункт 1 ста-

тьи 1175, пункт 3 статьи 1151 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Указанные случаи, в частности, демонстрируют специфику ответственно-

сти Российской Федерации и характеризуют ее гражданско-правовой статус. 

Гражданско-правовая ответственность государства за причиненный ущерб. 

Говоря о гражданско-правовой ответственности государства за причиненный 

ущерб, мы должны понимать, что ответственность наступает при наличии доста-

точных оснований, определенных Гражданским кодексом Российской Федера-

ции. Это означает, что размер ущерба и его причинно-следственная связь с дей-

ствиями государства (государственных органов) должны быть доказаны заяви-

телем, а государство от имени представляющего его органа может ссылаться на 

отсутствие вины, если законом не предусмотрена ответственность без вины ви-

новатого (статьи 401, 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации). При 

разрешении спора в судебном порядке ключевую роль играют доказательства, 

так как они являются средством для обоснования требований лиц, участвующих 

в деле, на основании которых суд принимает решение об удовлетворении или об 

отказе в удовлетворении требований сторон [3]. 

В соответствии с нормами действующего российского гражданского зако-

нодательства компенсация выплачивается за счет средств соответствующего 

бюджета (федерального, регионального, местного). 

Особый порядок привлечения государства к ответственности заключается в 

том, что в силу прямого правового предписания оно несет ответственность за 

счет казны и в соответствии с нормами действующего законодательства в случае, 

если физическое или юридическое лицо предъявит требование о компенсации, 

ответчиком по этому иску будет Российская Федерация. 

Принудительный порядок исполнения такого судебного решения преду-

смотрен в нормах бюджетного законодательства и поэтому исключен из общего 
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порядка: это характеризует абсолютно все случаи ответственности государства 

(публично-правовых образований), а также относится к другим случаям прину-

дительного исполнения судебного решения по искам к государству. 

Элементы гражданского правонарушения, являющиеся основанием для 

привлечения государства к ответственности, включают общие и специальные 

условия ответственности. Особые условия – это условия, относящиеся к право-

вому статусу правонарушителя, и условия, относящиеся к характеру его деятель-

ности. Наличие таких условий обусловлено публично-правовой природой госу-

дарства и деятельностью отдельных правонарушителей, что означает их особый 

статус как субъектов гражданского права. 

Особенности ответственности государства за ущерб, причиненный его ор-

ганами и должностными лицами. Специфика оснований гражданско-правовой 

ответственности государства, предопределяемая его публично-правовым стату-

сом, особенно проявляется в определении норм ответственности государства за 

действия его органов и должностных лиц (статья 16 Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации). 

Несмотря на наличие в российской юридической науке фундаментальных 

работ, посвященных юридической ответственности органов государственной 

власти, вопрос о возмещении государством ущерба, причиненного государствен-

ными органами, по-прежнему остается на втором плане исследовательского ин-

тереса. Анализ судебной практики показывает значительные трудности в опре-

делении размера и взыскании компенсации за ущерб, причиненный государ-

ственными органами и должностными лицами. 

В соответствии с нормой статьи 53 действующей Конституции Российской 

Федерации, каждый имеет право на возмещение государством вреда, причинен-

ного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной вла-

сти или их должностных лиц. Таким образом, право на возмещение ущерба, при-

чиненного государством, в России имеет форму конституционного принципа. 
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Следует особо отметить, что в силу правовой позиции, сформулированной Кон-

ституционным Судом Российской Федерации, эти нормы действуют и в отноше-

нии юридических лиц. 

Указанные конституционные положения содержатся также в статьях 16, 

1069, 1070, 1071 Гражданского кодекса Российской Федерации. Фактически рас-

ширив пределы ответственности, Гражданский кодекс Российской Федерации 

установил, что государство несет ответственность за ущерб, причиненный не 

только государственными органами, но и органами местного самоуправления (и 

их должностными лицами); 

Кодекс предусматривает виды противоправных действий: незаконные дей-

ствия (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправле-

ния либо должностных лиц этих органов, издание не соответствующего закону 

или иному правовому акту акта государственного органа или органа местного 

самоуправления; 

Кодекс назвал граждан и юридических лиц возможными истцами (и, следо-

вательно, субъектами, имеющими право на компенсацию); 

Кодекс определил источник компенсации – от имени казны выступают со-

ответствующие финансовые органы, если в соответствии с пунктом 3 статьи 125 

настоящего Кодекса эта обязанность не возложена на другой орган, юридическое 

лицо или гражданина. 

Следует отметить, что под термином «государственные органы» россий-

ский законодатель понимает органы исполнительной власти и правотворческие 

представительные органы государственной власти, обладающие широкими 

властными полномочиями не только в административной сфере. 

Ответственность публично-правовых образований за ущерб, причиненный 

правоохранительными органами и судами, является особым видом гражданско-

правовой ответственности по отношению к ответственности государства за 

ущерб, причиненный органами и должностными лицами, при этом эти инсти-



Publishing house "Sreda" 
 

7 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

туты характеризуются известной солидарностью, поскольку осуществляют пра-

восудие и административное управление – это формы проявления одной и той 

же государственной (публичной) власти. 

В целом, ответственность государства (других публично-правовых образо-

ваний) за ущерб, причиненный в ходе осуществления властных полномочий, 

имеет гражданско-правовую природу, поскольку: 

1) она носит компенсационный, а не карательный характер; 

2) имеет имущественный характер; 

3) взыскивается в пользу истца; 

4) при определении размера ответственности используются гражданско-

правовые понятия убытка и ущерба; 

5) нормы ответственности содержатся в тексте Гражданского кодекса Рос-

сийской Федерации, что свидетельствует о мнении законодателя о том, к какой 

отрасли относится данная норма; 

6) в качестве процессуальной формы принудительного взыскания использу-

ется гражданский (арбитражный) процесс [4]. 

Наряду с общими основаниями для гражданско-правовой ответственности 

публично-правовых образований, законодатель уделяет особое внимание част-

ным случаям ответственности государства (за противоправные действия госу-

дарственных органов, за поручительство, за юридические лица, созданные госу-

дарством и т. д.). 

Российское законодательство предусматривает особый порядок привлече-

ния к ответственности государства (других публично-правовых образований): 

указанные субъекты несут ответственность за счет казны, и в случае предъявле-

ния гражданином или юридическим лицом требования о возмещении ущерба от-

ветчиком по этому иску будет Российская Федерация. Упоминание Российской 

Федерации в качестве соответствующего финансового или иного уполномочен-

ного органа определяет только процессуальные особенности дела. Ответчиком в 

спорах такого типа будет выступать не государственный орган, а соответствую-

щее публичное юридическое лицо. Государственный орган или должностное 
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лицо допускаются к судебному разбирательству исключительно в качестве про-

цессуальных представителей. 

Признание особенностей возникновения гражданско-правовой ответствен-

ности, вытекающих из публично-правовой природы государства как суверена 

(отказавшегося в этих отношениях от реализации своего права), говорит не о ее 

публично-правовой природе, а о наличии многочисленных публичных элемен-

тов в частноправовых отношениях с участием государства. И это является про-

явлением и реализацией общеправового принципа разумного сочетания публич-

ных и частных начал в правовом регулировании. 
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