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Тема защиты прав инвалидов в Российской Федерации сохраняет свою зна-

чимость в условиях трансформации социальной политики и растущих требова-

ний к созданию инклюзивного общества. Несмотря на прогресс в законодатель-

стве, выраженный в принятии Федерального закона №419-ФЗ [6] и ратификации 

Конвенции ООН о правах инвалидов [4], системные проблемы остаются ост-

рыми: лишь часть объектов социальной инфраструктуры адаптированы для ма-

ломобильных граждан; в сфере образования наблюдается дефицит тьюторов и 

недостаточная подготовка педагогов; в трудовой сфере сохраняется стигматиза-
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ция (работодатели зачастую избегают трудоустройства инвалидов) и др. В усло-

виях санкционного давления и перераспределения бюджетов тема социальной 

защиты становится элементом национальной безопасности. Именно сейчас 

важно сохранить фокус на инклюзии, чтобы избежать роста маргинализации уяз-

вимых групп. Актуальность настоящего исследования подкрепляется также 

необходимостью цифровизации социальных услуг. 

Данная статья может послужить основой для диалога между властью, биз-

несом и гражданским обществом, без которого невозможно решение проблемы 

реализации прав инвалидов в Российской Федерации на современном этапе. 

Защита прав инвалидов в России обеспечивается отечественной Конститу-

цией [5] и Федеральным законом №181-ФЗ «О социальной защите инвали-

дов» [9]. Последний, в частности, закрепляет право на индивидуальную про-

грамму реабилитации или абилитации (ИПРА), включающую медицинскую, 

профессиональную и социальную адаптацию. В 2014 году был принят ФЗ №419-

ФЗ [6], который ввел понятие «универсального дизайна» и обязал органы власти 

обеспечивать доступность услуг для данной категории граждан. Федеральный 

закон «Об образовании в РФ» №273-ФЗ [8] предусматривает инклюзивные 

классы, целью которых является спецподготовка детей-инвалидов [12; 13]. На 

региональных уровнях принимаются дополнительные меры. Так, в Республике 

Татарстан действует программа субсидирования работодателей, трудоустраива-

ющих инвалидов (до 100 тыс. рублей на адаптацию рабочего места), а в Красно-

дарском крае внедрена система электронных сертификатов на реабилитацию [2]. 

Правовая система Российской Федерации обладает многими достоинствами 

в сфере защиты инвалидов, но отечественные правоведы сходятся во мнении, что 

она является фрагментированной. Например, внедрение «универсального ди-

зайна» для новых зданий, регламентированное законом, не полностью решает 

проблему реконструкции старых объектов. Так, в 2024 г. только 22% сельских 

школ в России были оборудованы пандусами, а в малых городах Уральского фе-

дерального округа этот показатель едва достигал 9%. В Московской области 71% 

инвалидов используют электронные сертификаты на реабилитацию, тогда как в 
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Республике Дагестан аналогичные технологии доступны лишь 8% граждан. В 

Хабаровском крае в 2023 г. запустили мобильные центры профориентации и за-

нятость инвалидов выросла на 12%, но в соседнем по Приморью аналогичные 

инициативы отсутствуют [2]. Данная поляризация подрывает принцип равнопра-

вия, закреплённый в Конституции РФ [5]. 

На федеральном уровне Минтруд РФ реализует программу «Доступная 

среда» (объем финансирования – 63 млрд рублей на 2021–2025 гг.) [7]. Пенсион-

ный фонд РФ обеспечивает необходимые выплаты (средний размер социальной 

пенсии по инвалидности в 2023 г. – 12 442 рубля). Фонд социального страхова-

ния предоставляет технические средства реабилитации [2]. 

Муниципалитеты реализуют адресную помощь. В Екатеринбурге действует 

проект «Социальный навигатор», помогающий инвалидам в оформлении доку-

ментов, в Казани – мобильные бригады для ремонта жилья [10]. Однако эффек-

тивность местных программ зависит от бюджетной обеспеченности. В дотаци-

онных регионах, таких как Республика Тыва, только 12% инвалидов получают 

полный набор услуг, предусмотренный ИПРА [2]. Муниципальные власти также 

сталкиваются с дефицитом кадров: в 2023 году 40% центров соцзащиты в малых 

городах испытывали нехватку специалистов по реабилитации [11]. 

На основе опубликованных работ отечественных исследователей можно вы-

делить ряд направлений, где существуют нерешенные проблемы. 

1. Медицинская помощь, обеспечение лекарствами и протезирование. В ре-

гионах отмечаются проблемы с бесперебойным лекарственным обеспечением 

инвалидов, страдающих орфанными заболеваниями, а также факты замены про-

писанных им оригинальных препаратов более дешевыми аналогами, имеющими 

серьезные побочные эффекты [1]. Правовыми актами не урегулирован механизм 

увеличения бюджетных средств на закупку необходимых лекарственных препа-

ратов в случае прироста численности инвалидов в регионе в течение года. 

2. Образование – право на обучение по адаптированным программам. Не-

смотря на рост числа инклюзивных школ (с 2,8 тыс. в 2015 г. до 8,1 тыс. в 

2023 г.), сохраняется дефицит тьюторов: на одного специалиста приходится 17 
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учащихся [3]. Исследование правоприменительной практики 17-ти субъектов 

РФ, проведенное Московским государственным юридическим университетом 

им. О.Е. Кутафина, показало, что полноценные возможности для реализации 

детьми-инвалидами права на инклюзивное образование пока еще не созданы [2]. 

Острой проблемой является сокращение школ для обучающихся по адаптиро-

ванным образовательным программам (специальных школ). 

3. Трудоустройство – квоты для организаций от 35 человек (2–4%). По дан-

ным HeadHunter, в 2023 г. лишь 24% компаний соблюдают квоты, а уровень за-

нятости инвалидов трудоспособного возраста не превышает 32% [11]. В регио-

нах отмечается низкий процент трудоустроенных инвалидов. Например, в Ка-

бардино-Балкарской Республике в 2017 г. из 637 инвалидов, признанных служ-

бой занятости безработными, было трудоустроено 247 человек [2]. Серьезным 

препятствием для трудоустройства является ярко выраженное нежелание многих 

работодателей брать на работу инвалидов, способных выполнять необходимые 

трудовые функции [1]. 

4. Доступная среда – адаптация транспорта, зданий, информации. В Москве 

68% автобусов оснащены подъемниками, но в периферийных регионах анало-

гичный показатель – 19% [2]. Несмотря на значительные успехи, достигнутые в 

области формирования доступной среды, проведенные в течение последних трех 

лет независимые социологические исследования мнения инвалидов показывают 

их низкую удовлетворенность доступностью большинства социальных объек-

тов [10]. Низкая обеспеченность доступности приоритетных объектов социаль-

ной инфраструктуры отмечается в Пензенской, Орловской, Московской и др. об-

ластях. 

Таким образом, для устранения существующих дисбалансов необходимо: 

внедрять единую цифровую платформу для подачи заявлений на льготы и реа-

билитацию; ужесточать санкции за несоблюдение квот по трудоустройству; уве-

личивать финансирования из федерального и муниципального бюджетов; уже-

сточать контроль за целевым использованием средств; повышать юридическую 



Publishing house "Sreda" 
 

5 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

ответственность за нарушение прав инвалидов; внедрять инновационные формы 

поддержки инвалидов. 
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