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Аннотация: в статье рассматриваются ключевые проблемы развития му-

ниципальных образований в Российской Федерации в условиях воздействия 

макро-, мезо- и микроуровневых факторов. Анализируются экономические, по-

литические, социальные и ресурсные детерминанты, влияющие на устойчи-

вость муниципальных систем. Особое внимание уделено роли внутреннего по-

тенциала, программам муниципального развития и уровню специализации тер-

риторий. Выделяются общие и индивидуальные проблемы, связанные с урбани-

зацией, миграцией, конкуренцией за ресурсы, качеством среды и инфраструк-

туры. Подчеркивается необходимость учета специфики муниципального обра-

зования при разработке и реализации программ развития. 
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Обращаясь к проблемам развития муниципальных образований, необхо-

димо отметить, что современные условия формируют множество факторов по-

ложительного и отрицательного характера воздействия на муниципальное хозяй-

ство. Кроме того, несмотря на относительное сходство территорий муниципаль-

ных образований Российской Федерации, существуют особенности развития 

каждого из них, которые формируют соответствующую специализацию. 

На макроуровне формируются факторы, способные негативно отражаться 

на всех муниципальных образованиях, но при этом последствия их воздействия 
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для каждого из них могут быть различные в виду внутренних особенностей, а 

также потенциала для противодействия негативным тенденциям извне. Так, ста-

бильность экономической ситуации в стране определяет уровень стабильности 

на территории муниципального образования, в частности, темп роста цен из-за 

процессов инфляции, негативное влияние которой может сдерживаться за счет 

аналогичных темпов роста заработной платы граждан. В случае если разница 

между этими показателями заметно увеличивается, то население муниципаль-

ного образования становится более уязвимым с социальной точки зрения, воз-

растает риск снижения рождаемости, миграционных процессов. Влияние этих 

факторов имеется в большинстве муниципальных образований Российской Фе-

дерации. 

Политические причины также могут стать фактором ухудшения стабильно-

сти, что может проявляться в бизнес-среде, например, санкционная политика в 

отношении Российской Федерации, которая сформировала условия для поиска 

новых поставщиков оборудования, сырья и т. д. Эти процессы особенно затраги-

вают крупные субъекты предпринимательства, которые в значительной степени 

определяют уровень бизнес-активности на территории муниципальных образо-

ваний, создавая рабочие места и обеспечивая темпы роста заработной платы. 

На мезоуровне в качестве факторов проблем развития муниципальных об-

разований можно выделить качество региональных и муниципальных программ 

поддержки субъектов бизнеса, а также доступность ресурсной базы. С позиции 

программ развития важно учитывать инвестиционный климат для каждого му-

ниципального образования, так как его уровень определяет возможности роста 

экономических показателей и уровня жизни населения в перспективе. 

Ресурсная база муниципального образования формируется не только за счет 

финансовой составляющей, так как в настоящее время основными процессами 

развития являются направления сферы третичного сектора экономики, важней-

шим ресурсом становится человеческий потенциал, уровень научной базы, спо-

собной стать основой для подготовки специалистов высокого качества. Отстава-
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ние по данному направлению определяет зависимость муниципального образо-

вания от маломобильных ресурсов, в том числе, полезных ископаемых, что уси-

ливает негативное влияние макрофакторов. 

На микроуровне факторами проблем развития муниципального образования 

являются внутренний потенциал организаций и предприятий, образующих ком-

плекс взаимосвязанных субъектов рынка труда и отраслевых рынков. Уровень 

концентрации на отраслевых рынках муниципального образования определяет 

конкурентоспособность производимых в этих муниципальных образованиях то-

варов, работ и услуг. Поддержание оптимального уровня конкуренции и количе-

ства участников отраслевых рынков является основной задачей в рамках предот-

вращения негативных тенденций, связанных с дисбалансом ресурсного перерас-

пределения. 

В этом отношении также проявляется специализации муниципального об-

разования, так как чем выше уровень ее проявления, тем активнее развиваются 

соответствующие отрасли экономики. С одной стороны, усиление специализа-

ции обеспечивает развитие наиболее перспективных для муниципального обра-

зования отраслей, что изначально определяет их повышенную эффективность в 

рамках перераспределения ресурсов. Но с другой стороны, этот процесс требует 

активного обмена между территориями в рамках отстающих отраслей, что также 

определяет соответствующие риски нарушения стабильного развития. 

Для решения существующих проблем в муниципальных образованиях при-

няты и действуют соответствующие муниципальные программы. Учитывая зна-

чительное количество направлений развития муниципального образования и су-

ществующих проблем, муниципальные программы имеют общий и специальный 

характер. 

В качестве общих программ, как правило, выступают стратегии развития го-

родов на долгосрочную перспективу, в которых определены ключевые проблемы 

муниципального образования, требующие решения с учетом имеющихся ресур-

сов, а также конкретных условий и прогнозов изменения внутреннего потенци-

ала территорий муниципальных образований. 
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Специальные муниципальные программы разрабатываются по конкретным 

направлениям социального или экономического характера, как правило, в рам-

ках деятельности исполнительного органа власти. 

Существующие проблемы развития муниципальных образований возможно 

классифицировать по различным признакам, выделим общие и индивидуальные 

проблемы: 

1) общие проблемы, которые связаны с общемировыми тенденциями про-

цессов урбанизации: 

‒ снижение численности населения муниципальных образований; 

‒ рост количества мигрантов, что формирует внутреннюю социальную 

напряженность и снижает безопасность муниципальных образований; 

‒ повышение конкуренции городов-центров субъектов РФ за ресурсы (насе-

ление, бизнес и т. д.), что определяет потребность в постоянном наращивании 

благоприятных условий повышения жизни населения; 

‒ низкое качество городской среды, что, зачастую, определяется высокой 

плотностью застройки и искаженной пространственной организацией; 

‒ высокая нагрузка на инфраструктуру муниципальных образований; 

‒ низкое качество доступных в муниципальном образовании социальных 

услуг и общественных благ. Эта проблема охватывает множество аспектов соци-

ального развития муниципальных образований, что особенно проявляется в 

обеспечении разграничения экономических и социальных процессов для наиме-

нее защищенных слоев населения; 

‒ высокие показатели загрязнения окружающей среды; 

2) индивидуальные проблемы муниципальных образований, которые в за-

висимости от их характера и отраслевых характеристик бывают трех видов (со-

циальные, экономические, экологические). 

Таким образом, проблемы развития муниципальных образований в России 

носят комплексный характер и требуют системного подхода, учитывающего как 

универсальные вызовы, так и индивидуальные особенности каждой территории. 



Издательский дом «Среда» 
 

8     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Эффективное решение возможно лишь при активном использовании внутрен-

него потенциала, развитии человеческого капитала и гибкой системе муници-

пального программного регулирования, способного адаптироваться к изменяю-

щимся условиям и обеспечивать устойчивость муниципального развития. 
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