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В современном мире каждый из нас знает про такую форму платежей, как 

безналичные расчеты. Появление такой формы расчетов и ее дальнейшее право-

вое регулирования представляет собой сложный и многогранный процесс, отра-

жающий трансформацию финансовой системы России на протяжении различных 

исторических этапов. Безналичные расчёты, подразумевающие перевод денеж-

ных средств без использования наличных, являются неотъемлемой частью эко-

номических отношений и существенно влияют на эффективность хозяйственной 

деятельности [1]. 

Безналичные расчеты как форма платежей всегда, вне зависимости от вре-

мени, нуждалась в соответствующем регулировании, включающем различные 

нормативно-правовые источники. Если проанализировать основные историче-

ские этапы таких расчетов, то на каждый период в истории России, начиная с XX 
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века, можно выделить свои законодательные акты, закрепляющие безналичные 

расчеты 

Еще до полноценного правового закрепления безналичных расчетов в за-

коне, после Октябрьского переворота 1917 года, в Российской империи безналич-

ные расчёты осуществлялись преимущественно посредством векселей и пере-

водных операций между банками. Правовое регулирование этих инструментов 

основывалось на нормах торгового и гражданского права, заимствованных из за-

падноевропейских систем. Единой системы безналичных расчетов, на тот мо-

мент, в стране не существовало. 

В 1929 году в СССР было принято «Положение о чеках» [2]. Оно стало важ-

ным этапом в развитии безналичных расчётов. Этот нормативный акт упорядо-

чил использование такого вида безналичных расчетов как чеки и способствовал 

их широкому внедрению в финансовую систему страны. 

Документ закрепил два вида чеков: 

1) расчётные чеки – предназначены для безналичных расчётов между пред-

приятиями и организациями; 

2) денежные чеки – использовались для получения наличных средств. 

«Положение о чеках» стало важным этапом в развитии безналичных расче-

тов путем снижения доли наличных расчетов. Чеки стали альтернативой исполь-

зованию наличных денег, что способствовало переходу к централизованной си-

стеме контроля финансовых потоков. 

Полноценным началом государственного регулирования безналичных рас-

четов можно считать проведение кредитной реформы 1930–1932 гг. направлен-

ной на централизацию и унификацию банковской системы. Среди основных за-

дач данной реформы было сосредоточение безналичных расчётов в Государ-

ственном банке СССР [3]. 

Кредитная реформа ликвидировала коммерческие кредиты и вексельные об-

ращения. Безналичные расчёты стали обязательной формой для всех государ-

ственных и кооперативных предприятий и организаций. Все безналичные рас-
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чёты между предприятиями и организациями стали осуществляться исключи-

тельно через Госбанк, что обеспечило централизованный контроль и учёт денеж-

ных потоков. 

Помимо этого, реформа также ввела новые формы безналичных расчетов та-

кие как аккредитивная, акцептная и расчеты по особым счетам. 

Кредитная реформа является важным шагом в развитии системы безналич-

ных расчетов, обеспечив централизованный контроль над финансовыми пото-

ками и укрепив плановое управление экономикой. 

Далее, система безналичных расчетов не имела никаких правовых измене-

ний вплоть до 1964 года с появлением Гражданского кодекса РСФСР 

1964 года [4]. 

Данный нормативно-правовой акт закрепил обязательность безналичных 

расчётов для организаций. Статья 179 ГК РСФСР предусматривала, что платежи 

между государственными организациями, колхозами и другими кооперативными 

и общественными организациями должны производиться в порядке безналичных 

расчётов через кредитные учреждения, где эти организации хранят свои денеж-

ные средства. 

ГК РСФСР 1964 года играл крайне важную роль в развитии безналичных 

расчетов. Его влияние на регулирование данной формы расчетов можно просле-

дить в том, что кодекс способствовал унификации и стандартизации процедур 

безналичных расчётов, что обеспечивало их надёжность и предсказуемость, реа-

лизовывал правовую защиту участников безналичных расчётов, устанавливая их 

права и обязанности, а также механизмы разрешения споров [4]. 

Инструкция Государственного банка СССР от 31 мая 1979 года № 2 «О без-

наличных расчетах в народном хозяйстве» [5] сыграла ключевую роль в упоря-

дочении и стандартизации безналичных расчётов в экономике Советского Союза. 

Этот документ заменил ранее действовавшие инструкции и объединил их поло-

жения, обеспечивая единообразие в организации безналичных расчётов. 
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Основные аспекты инструкции заключались в том, что она подтверждала 

статус Государственного банка СССР как единого расчётного центра страны, от-

ветственного за организацию и осуществление расчётов по платежам, опреде-

ляла основные формы безналичных расчётов и порядок проведения платежей в 

их рамках. 

Инструкции №2 от 31 мая 1979 года обеспечило стандартизацию и унифи-

кацию процедур безналичных расчётов в народном хозяйстве СССР. Она способ-

ствовала повышению эффективности финансовой системы, укреплению финан-

совой дисциплины и прозрачности расчётных операций. Инструкция действо-

вала вплоть до принятия Положения Банка России от 3 октября 2002 года №2-П 

«О безналичных расчётах в Российской Федерации» [6], что подчёркивает её дол-

госрочное влияние на систему безналичных расчётов в стране. 

Следующим, и на данный момент последним этапом развития безналичных 

расчетов как объекта правового регулирования, является издание множества нор-

мативно-правовых актов, многие из которых и по сей день остаются актуаль-

ными, проходя изменения в виде редакций [7]. 

В 2002 году вступило в силу Положение Банка России №2-П «О безналич-

ных расчетах в Российской Федерации». Оно устанавливало общие правила, 

формы и стандарты безналичных расчётов, учитывая современные технологии и 

международный опыт, закрепляло формы безналичных расчетов, порядок их 

применения, а также требования к оформлению расчетных документов. 

Основные формы безналичных расчетов, предусмотренные Положением 

№2-П: платежные поручения: распоряжения владельца счета банку о переводе 

определенной суммы на счет получателя, расчеты по аккредитиву: условные де-

нежные обязательства банка произвести платежи получателю средств при выпол-

нении определенных условий, расчеты чеками: использование чеков для осу-

ществления платежей, расчеты по инкассо: банковские операции по получению 

платежей по поручению клиента. 

Следует отметить, что с 9 июля 2012 года Положение №2-П утратило силу в 

связи с введением в действие Положения Банка России от 19 июня 2012 года 
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№383-П «О правилах осуществления перевода денежных средств» [8], которое в 

свою очередь было отменено в 2021 году [9]. 

Правовое регулирование безналичных расчетов в России прошло длитель-

ный путь эволюции, отражая изменения в экономической и политической сферах 

страны. В советский период безналичные расчеты были строго централизованы, 

что соответствовало плановой экономике того времени. С переходом к рыночной 

экономике в 1990-х годах возникла необходимость в создании новых правовых 

механизмов, обеспечивающих гибкость и безопасность платежных операций. 

В настоящее время правовое регулирование безналичных расчетов в России 

направлено на обеспечение надежности, безопасности и доступности платежных 

услуг, что способствует развитию цифровой экономики и интеграции России в 

мировое финансовое пространство. 

Список литературы 

1. Старцева С.В. К вопросу о правовом регулировании банковской системы / 

С.В. Старцева // Международный научно-исследовательский журнал. – 2021. – 

№6–5 (108). – С. 110–112. – DOI 10.23670/IRJ.2021.108.6.158. – EDN PKNQJT 

2. Постановление от 6 ноября 1929 г. «Об утверждении Положения о че-

ках» // Собрание законов СССР. – 1929. – №73. – Ст. 697. 

3. Уразова С.А. Особенности и значение кредитной реформы 1930–1932 го-

дов / С.А. Уразова // Деньги и кредит. – 2011. – №4. – С. 58–63. – EDN NEGVTV 

4. Гражданский кодекс РСФСР // Ведомости Верховного Совета РСФСР. – 

1964. – №24. – Ст. 407. 

5. Инструкция Государственного банка СССР от 31 мая 1979 г. № 2 «О без-

наличных расчетах в народном хозяйстве» [Электронный ресурс]. – Режим до-

ступа: https://www.consultant.ru/cons/CGI/online.cgi?req=doc&base= 

ESU&n=14887&dst=100001#3tGsejUnSSQ3IQoB. (дата обращения: 28.04.2025). 

6. Положение Банка России от 3 октября 2002 г. №2-П «О безналичных рас-

чётах в Российской Федерации» // Вестник Банка России. – 2002. – №74. 



Издательский дом «Среда» 
 

6     https://phsreda.com 

Содержимое доступно по лицензии Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

7. Старцева С.В. Правовая природа безналичных денег / С.В. Старцева, 

Е.Г. Чилингарова // Вызовы глобализации и развитие цифрового общества в усло-

виях новой реальности: сборник материалов XIII Международной научно-прак-

тической конференции. – М., 2023. – С. 44–48. – DOI 

10.34755/IROK.2023.66.87.005. – EDN RRWIQV 

8. Положения Банка России от 19 июня 2012 г. №383-П «О правилах осу-

ществления перевода денежных средств» // Вестник Банка России. – 2012. – №34. 

9. Положение Банка России от 29.06.2021 г. №762-П «О правилах осуществ-

ления перевода денежных средств» (ред. от 03.08.2023) // Вестник Банка Рос-

сии. – 2021. – №62. 


