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Социально-культурная сфера в контексте муниципального управления тре-

бует большого количества знаний и методов регулирования, а также узконаправ-

ленных компетенций для достижения наиболее эффективного результата. Одной 

из наиболее важных особенностей данной сфере является непрерывное измене-

ние запросов граждан, их разнообразие ввиду разного возраста, социального по-

ложения, а также, что наиболее явно выражается в частности Российской Феде-

рации, разнообразия этносов и вероисповедания. Отметим, что стратегия разви-

тия социально-культурной сферы должна в приоритете формироваться на муни-

ципальном уровне, в виду разнообразия запросов каждого субъекта нашего гос-

ударства. В своем исследовании Чавыкина У.Г. отмечает, что: «Главная страте-

гия развития культуры, как ключевого объекта социально-культурной сферы, 

формируется исключительно на муниципальном уровне, который выступает си-

стемой приоритетов не только культурного развития в общем, но и управления 

СКС в частности» [1]. 
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Важно отметить, что социально-культурный сектор как элемент обществен-

ной системы формируется под комплексным воздействием политических, эконо-

мических и правовых факторов, регулирующих взаимодействие субъектов соот-

ветствующих правоотношений. 

Правовая политика государства требует методологической строгости, пред-

полагающей её научную обоснованность, экономическую реализуемость и син-

хронизацию с актуальными стратегиями внутриполитического и внешнеполити-

ческого курса. Реализация данной политики осуществляется посредством систе-

матической деятельности государственных институтов, направленной на опти-

мизацию механизмов правового регулирования. 

Любая деятельность в государстве начинается с ее нормативно-правового 

регулирования. Его эффективностью определено дальнейшее качественное вза-

имодействие субъектов данной сферы. Деятельность организаций социально-

культурного профиля, охватывающих такие направления, как культурное про-

свещение, медиаиндустрия, туристическая отрасль и физическая культура, регу-

лируется нормативными актами, действующими на федеральном, региональном 

и муниципальном уровнях управления. Базовым законодательным документом, 

устанавливающим правовые рамки функционирования культурной сферы, явля-

ются Федеральный закон №3612-1 от 09.10.1992 г. «Основы законодательства 

Российской Федерации о культуре» ратифицированный Верховным Советом РФ. 

Статья 5 данного закона регламентирует: 

– обеспечение и защита конституционного права граждан Российской Фе-

дерации на культурную деятельность; 

– создание правовых гарантий для свободной культурной деятельности объ-

единения граждан; 

– определение принципов государственной культурной политики, правовых 

норм государственной поддержки культуры и гарантий невмешательства госу-

дарства в творческие процессы. 
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Рассматриваемый нормативный акт устанавливает императивные обяза-

тельства государства по гарантированию неотъемлемого права личности на уча-

стие в культурной деятельности. 

В настоящий момент Российская Федерация: «возводит культуру в ранг 

национальных приоритетов и признает ее важнейшим фактором роста качества 

жизни и гармонизации общественных отношений…». Такой подход соответ-

ствует концепции «культурного суверенитета», предполагающей не только со-

хранение историко-цивилизационной идентичности, но и активное использова-

ние культурного потенциала для решения задач общественной направленности. 

В подтверждения этому можно обратится к исследованиям Сушко П.Е. который 

выяснил, что: «низкий уровень доступности ключевых социальных институ-

тов… и иных социальных благ влечет за собой усиление депривационных про-

цессов и способствует не только различным потерям в образовательном, трудо-

вом, квалификационном и пр. ключах, но и определяет положение индивида в 

социальной иерархии.» [2, с. 52]. 

Российская федерация на современном этапе своего существования столк-

нулась с угрозой гуманитарного кризиса, что подтверждается Указом Прези-

дента РФ «об утверждении Основ Государственной политики» [3]. 

Также данный акт выделяет несколько, возможных в дальнейшем, проявле-

ний этого кризиса: «Снижение интеллектуального и культурного уровня обще-

ства; девальвация общепризнанных ценностей и искажение ценностных ориен-

тиров; рост агрессии и нетерпимости проявления асоциального поведения; де-

формация исторической памяти, негативная оценка значительных периодов оте-

чественной истории, распространение ложного представления об исторической 

отсталости России.» [3, с. 3]. 

Перечисленные проблемы могут привезти к разного рода кризисам, в раз-

ных институтах общества. Нехватка высококвалифицированных кадров, замед-

ление роста экономики, повышение уровня преступности, уменьшение процента 
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патриотично настроенных граждан и утрате доверия к власти в дальнейшем. Та-

кое положение дел, обосновывает правильность возведения культуры в ранг 

национальных приоритетов. 

Исходя из ваше сказанного, можно сделать вывод, что социально-культур-

ные блага не в последнюю очередь оказывают влияние на качество жизни граж-

дан. И как уже указывалось Чавыкиной У.Г. – стратегия развитие культуры фор-

мируется на муниципальном уровне. Таким образом, задача сохранения и разви-

тия социокультурной сферы, а следовательно и повышения качества жизни граж-

дан, в первую очередь должна решаться на муниципальном уровне. Именно на 

уровне местного самоуправления достигается: адаптация федеральных программ 

к этнокультурным, демографическим и экономическим особенностям террито-

рии; вовлечение граждан в проекты совместного бюджетирования (опыт г. Ка-

зани в создании общественных культурных кластеров). 

Таким образом целесообразным кажется наделение муниципалитета боль-

шим числом полномочий в сфере социально-культурного благоустройства. Му-

ниципалитеты, в своей стратегии развития исследуемой сферы, должны исхо-

дить из принципов, закрепленных федеральным законодательством, но также 

учитывать этнические, территориальные, социальные и экономические факторы 

своего региона. Важно отметить, что всеобщая тенденция цифровизации должна 

затронуть и исследуемый институт. Необходим поиск и внедрение в стратегию 

развития социально-культурной сферы специалистов, в обязанности которых бу-

дет входить продвижение культуры и особенностей конкретного субъекта в сети 

Интернет. Данные изменения повысят доступность культурной сферы и заинте-

ресованность в ней граждан, что в свою очередь положительно повлияет на ка-

чество их жизни и социального благополучия. 
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