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Цифровые технологии стремительно развиваются, оказывая значительное 

влияние на различные сферы общественной жизни, включая финансовую си-

стему. Одним из проявлений этого процесса стало появление цифровых валют, 

которые постепенно становятся важным элементом мировой экономики. 

Введение цифрового рубля в России представляет собой не только техно-

логическое новшество, но и вызывает необходимость адаптации правовой базы 

для обеспечения его эффективного функционирования. Актуальность исследо-

вания в этой области обусловлена необходимостью изучения и разработки пра-

вовых механизмов, которые смогут соответствовать вызовам современности и 

обеспечить стабильность финансовой системы. 

Целью данной работы является разработка методологических основ для 

анализа правового регулирования цифрового рубля. Для достижения этой цели 

необходимо решить ряд задач, включая изучение существующих правовых 

норм, выявление их недостатков, анализ международного опыта и разработку 

рекомендаций по совершенствованию правового регулирования. Выполнение 

этих задач позволит создать основы для эффективного правового сопровожде-

ния внедрения цифрового рубля в России, что в свою очередь будет способ-
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ствовать повышению доверия к новой форме валюты и ее успешной интеграции 

в финансовую систему страны. 

Цифровой рубль будет выпускаться исключительно Центральным банком 

России, что является важным отличием от криптовалют, создаваемых частными 

организациями или децентрализованными системами. Это обеспечивает высо-

кий уровень контроля и надежности, исключая возможность неконтролируемой 

эмиссии. Правовая природа цифрового рубля основывается на его статусе офи-

циального средства платежа, выпускаемого государственным органом, что де-

лает его уникальным среди других форм цифровых активов. В отличие от циф-

рового рубля, криптовалюта представляет собой зашифрованный код, суще-

ствующий только в цифровом виде как база данных, называемая блокчейн. Та-

ким образом, контекст, в котором функционируют цифровые рубли и крипто-

валюты, существенно различается, что влияет на их использование и восприя-

тие в обществе. 

На современном этапе развития цифровой экономики в России одной из 

наиболее острых проблем является отсутствие единого комплексного норма-

тивного акта, регулирующего все аспекты функционирования цифрового рубля. 

Анализ федеральных законов, принятых в 2022 году, показывает, что в дей-

ствующем законодательстве отсутствует четкая регламентация использования 

цифровых валют, что создает правовые пробелы и неопределенность для участ-

ников финансового рынка. 

Введение цифрового рубля требует существенных изменений в законода-

тельстве о защите данных, поскольку транзакции с цифровыми валютами могут 

быть связаны с проблемами конфиденциальности информации. В отчете Цен-

трального банка Российской Федерации за 2023 год подчеркивается, что одной 

из ключевых задач является обеспечение совместимости цифрового рубля с 

существующими финансовыми системами, что также остается нерешенной 

проблемой. 

Основной причиной недостатков в правовом регулировании цифрового 

рубля является новизна самой технологии и отсутствие международно- при-
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знанных стандартов, что подтверждается исследованиями Международного ва-

лютного фонда за 2023 год. Быстрое развитие технологий цифровых валют зна-

чительно опережает процесс внесения изменений в законодательство, что при-

водит к возникновению правовых пробелов. В докладе Государственной Думы 

Российской Федерации о цифровых финансовых активах отмечается, что это 

несоответствие создает сложности для правоприменения и приводит к увеличе-

нию рисков, связанных с мошенничеством и кибератаками. 

Согласно статистике инцидентов с цифровыми активами за 2022 год, такие 

риски уже стали значительным вызовом для финансовой безопасности. Таким 

образом, устранение данных недостатков требует комплексного подхода и ак-

тивного взаимодействия законодателей, регуляторов и участников рынка. 

Китай занимает ведущие позиции в внедрении цифровых валют, что под-

тверждается разработкой и тестированием цифрового юаня (DCEP), регулируе-

мого Центральным банком страны. Этот проект активно реализуется в ряде 

крупных городов, что позволяет накапливать уникальный опыт интеграции 

цифровых валют в национальную экономику и их правового регулирования. 

Важно отметить, что «цель исследования – раскрытие понятия и порядка пра-

вового регулирования криптовалют в отдельных странах Европейского Союза и 

в Республике Беларусь». Такой подход к правовому регулированию может слу-

жить основой для понимания различных моделей, которые могут быть приме-

нены в других странах, включая Китай. 

Цифровой рубль, новая форма национальной валюты, требует тщательного 

подхода к его правовому регулированию. В 2021 году Центральный банк Рос-

сийской Федерации в своем аналитическом докладе отметил, что интеграция 

цифрового рубля в финансовую систему страны невозможна без четкой и все-

сторонне разработанной правовой базы. Это подчеркивает необходимость со-

здания методологических основ для систематизации анализа существующего 

законодательства и выявления направлений для его совершенствования. 

Международный валютный фонд (МВФ) также акцентирует внимание на 

важности разработки правовой базы для цифровых валют центральных банков, 
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отмечая, что это способствует минимизации рисков и повышению доверия к 

данным инновациям. В России с 2022 года проводятся пилотные проекты по 

тестированию цифрового рубля, что дополнительно подтверждает актуальность 

разработки и адаптации законодательных актов. «В статье рассматриваются 

правовые аспекты внедряемого в ближайшем будущем в денежно-кредитную 

систему России цифровых рублей. Автор, проводя анализ существующих ис-

следований, зарубежной практики по внедрению аналогичных денежных еди-

ниц и заявлений российских практиков в области государственных финансов, 

приходит к выводу о том, что внедрение нового вида российских денежных 

средств будет способствовать улучшению финансовой системы». Таким обра-

зом, необходимость методологических основ для анализа правового регулиро-

вания цифрового рубля обусловлена как национальными, так и международны-

ми аспектами, связанными с развитием цифровых валют. 

Ключевую роль в изучении цифрового рубля играет сравнительный ана-

лиз, так как позволяет учитывать опыт других стран, внедряющих или иссле-

дующих цифровые валюты. Например, Китай, начавший тестирование цифро-

вого юаня, предоставляет уникальную возможность изучить практические ас-

пекты реализации национальной цифровой валюты, включая правовые, техни-

ческие и экономические аспекты. Этот опыт может быть полезен для определе-

ния подходов, которые можно адаптировать к российскому контексту. Важно 

также отметить, что «изучение понятия «цифровая грамотность» и её индика-

торов способствовало рассмотрению данного понятия применительно к лично-

сти в современных условиях, получивших широкое распространение». Развитие 

цифровой грамотности является важным элементом успешного внедрения циф-

ровых валют, поскольку оно влияет на восприятие и использование новых фи-

нансовых инструментов населением. 

Одним из ключевых аспектов, требующих совершенствования в правовом 

регулировании цифрового рубля, является необходимость разработки норма-

тивных актов, регулирующих его использование в международных расчётах. В 

отчёте Банка России за 2021 год подчёркивается, что отсутствие чёткой право-
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вой базы в этой области может привести к возникновению правовых рисков, 

связанных с неопределённостью в использовании цифрового рубля на между-

народной арене. Также важно отметить, что в 2022 году в Государственной Ду-

ме обсуждались вопросы создания единого правового поля для цифровых ва-

лют, включая цифровой рубль, с целью предотвращения правовых коллизий. 

Эти меры необходимы для обеспечения юридической ясности и устойчивости в 

условиях динамичного развития цифровой экономики. 

Для создания устойчивой и эффективной правовой среды, поддерживаю-

щей использование цифрового рубля, необходимо внедрить ряд мер. В 

2023 году Банк России предложил обязательную сертификацию платформ для 

операций с цифровым рублём, что обеспечит их безопасность и соответствие 

законодательству. Это предложение направлено на минимизацию рисков, свя-

занных с применением цифровых технологий в финансовой сфере. При этом, 

учитывая быстрый темп развития технологий и появление новых финансовых 

инноваций, правительству России следует постоянно обновлять и дорабатывать 

правовое регулирование, чтобы удовлетворять потребности рынка и защищать 

интересы всех участников. 

Кроме того, Международный валютный фонд акцентирует внимание на 

необходимости создания прозрачной правовой базы для стран, внедряющих 

цифровые валюты. Это позволит устранить неопределённости в регулировании 

и повысить доверие участников рынка к новому финансовому инструменту. Та-

ким образом, данные инициативы могут стать основой для формирования эф-

фективной правовой среды в России. 

Внедрение цифровой валюты может оказать значительное влияние на тра-

диционные банковские системы. Существует риск уменьшения объемов депо-

зитов в коммерческих банках, что может потребовать пересмотра их бизнес-

моделей. В частности, «CBDC может ограничить доступность банковских кре-

дитов за счет «дезинтермедиации», что является основой для суждения о том, 

действительно ли CBDC ослабляет позиции банка». Этот аспект требует особо-
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го внимания со стороны регуляторов для обеспечения стабильности финансо-

вой системы. 

В ходе проведенного исследования были проанализированы текущие пра-

вовые нормы, регулирующие цифровой рубль, выявлены их недостатки и пред-

ложены пути их устранения. Выяснилось, что существующее правовое регули-

рование не в полной мере учитывает специфику цифровых валют, что создает 

определенные риски для их внедрения и использования. Анализ международ-

ного опыта показал, что успешное регулирование цифровых валют требует 

комплексного подхода, включающего адаптацию законодательства к современ-

ным вызовам и использование передовых практик других стран. Разработанные 

методологические основы исследования позволили систематизировать знания о 

правовом регулировании цифрового рубля и выявить ключевые аспекты, тре-

бующие совершенствования. 

Основное внимание было уделено необходимости гибкости и адаптивно-

сти правовых норм для эффективного реагирования на изменения в экономике 

и технологиях. В результате исследования подтверждена важность дальнейше-

го совершенствования правовой среды для обеспечения безопасного и эффек-

тивного функционирования цифрового рубля. 
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