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Аннотация: в статье обосновывается необходимость поддержки субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства органами местного самоуправ-

ления. Автором выделяются формы такой поддержки, рассматривается 

опыт ее организации на примере муниципального образования «город Орен-

бург». Предлагаются мероприятия по совершенствованию деятельности ор-

ганов местного самоуправления в этой сфере. 
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Актуальность рассматриваемого вопроса обусловлена особым статусом 

субъектов малого и среднего предпринимательства как наиболее уязвимых 

участников социально-экономических отношений, сильно зависящих от состоя-

ния рынка. Как показывает общемировая практика, в период стагнации или спа-

да национального хозяйства количество субъектов малого и среднего бизнеса 

значительно снижается, а в период экономического подъема – увеличивается. 

Связано это с тем, что малый и средний бизнес, в отличие от крупного бизнеса, 

не обладает значительными финансовыми ресурсами, которые могли бы помочь 

ему пережить нелегкие времена; как следствие, субъекты малого и среднего 
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предпринимательства подвержены риску банкротства и сворачивания своей дея-

тельности в гораздо большей степени, чем крупные игроки на рынке [1, с. 124]. 

Между тем, роль малого и среднего бизнеса в экономике государства 

трудно переоценить. Прежде всего, он способствует насыщению рынка товара-

ми и услугами, соответственно помогает удовлетворять потребности населения 

в тех или иных видах товаров. Это, в свою очередь, стимулирует развитие кон-

курентной среды, что положительно сказывается на ценообразовании и каче-

стве предлагаемых товаров и услуг. Кроме того, малый и средний бизнес созда-

ет новые рабочие места, то есть помогает решению проблемы занятости насе-

ления; причем субъекты малого и среднего предпринимательства часто предла-

гают работу тем категориям трудящихся, которые по тем или иным причинам 

не востребованы на рынке труда (несовершеннолетние, пенсионеры, лица с 

ограниченными возможностями здоровья и т. д.). Обобщая, можно сказать, что 

малый и средний бизнес обеспечивает устойчивый экономический рост. 

Осознавая столь важное значение малого и среднего предпринимательства 

современные государства предпринимают разнообразные меры по его под-

держке. Это в полной мере относится и к Российской Федерации, в которой 

обязанность органов управления поддерживать и развивать малый и средней 

бизнес закреплена законодательно [2, с. 270]. В Федеральном законе «О разви-

тии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» ста-

тья 14 закрепляет за органами государственной власти и местного самоуправ-

ления, а также корпорацией развития малого и среднего предпринимательства 

обязанность оказывать поддержку его субъектам [3]. Причем следует заметить, 

что эта обязанность касается как государственных органов (и федеральных, и 

региональных), так и муниципальных, являющихся низовым звеном в системе 

управления общественными отношениями. Эта обязанность закрепляется в Фе-

деральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправле-

ния в Российской Федерации» (ст. 14, 15, 16) – в перечне вопросов местного 

значения всех видов муниципальных образований присутствует пункт о содей-

ствии развитию малого и среднего предпринимательства [4]. 
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Среди форм поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства 

со стороны органов местного самоуправления можно выделить следующие. Во-

первых, эти органы имеют право оказывать финансовую поддержку малому и 

среднему бизнесу, которая осуществляется в виде субсидий или бюджетных 

инвестиций. Понятно, что возможности органов местного самоуправления ис-

пользовать эту форму поддержки достаточно ограничены и зависят от состоя-

ния местного бюджета. Однако если бюджет позволяет, муниципалитет будет 

оказывать финансовую поддержку субъектам малого и среднего бизнеса. 

Во-вторых, предусматривается имущественная поддержка, выражающаяся 

в том, что органы местного самоуправления передают в пользование или вла-

дение субъектам малого и среднего бизнеса муниципальное имущество на воз-

мездной (в том числе льготной) или безвозмездной основе. Это может быть 

аренда, лизинг, концессия и т. д. 

В-третьих, предполагается оказание органами местного самоуправления 

информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего 

предпринимательства. Информационная поддержка подразумевает создание 

информационных систем, поддерживающих предпринимателей и информиру-

ющих их, например, о законодательных новациях, проводимых конкурсах и пр. 

Консультационная поддержка включает создание по инициативе органов мест-

ного самоуправления организаций, оказывающих консультационные услуги 

предпринимателям. 

Наконец, в-четвертых, органы местного самоуправления могут существен-

но помочь субъектам малого и среднего бизнеса в области подготовки, пере-

подготовки и повышения квалификации кадров, востребованных на рынке тру-

да. Здесь имеется ввиду организация по инициативе (а зачастую – и за счет) ор-

ганов местного самоуправления на базе образовательных организаций соответ-

ствующих курсов, на которых граждане могут либо получить новую востребо-

ванную профессию, либо приобрести новые навыки в рамках уже имеющейся 

профессии, что повысит их привлекательность для малого и среднего бизнеса. 
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В соответствии с заявленной темой статьи рассмотрим вопросы, связанные с 

организацией поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства орга-

нами местного самоуправления муниципального образования «город Оренбург». 

В структуре местной администрации создан и функционирует комитет по-

требительского рынка, услуг и развития предпринимательства, в компетенцию 

которого входят практически все вопросы, связанные с поддержкой субъектов 

малого и среднего предпринимательства. Сам комитет является отраслевым 

(функциональным) органом Администрации города Оренбурга, обладающим 

правами юридического лица [5]. Текущая деятельность комитета по поддержке 

субъектов малого и среднего бизнеса осуществляется в рамках муниципальной 

программы «Развитие малого и среднего предпринимательства, сельского хо-

зяйства и рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 

сферы размещения наружной рекламы и объектов наружной информации в му-

ниципальном образовании «город Оренбург». 

Цель этой программы в части, связанной с развитием малого и среднего 

предпринимательства, состоит в увеличении численности занятых в сфере ма-

лого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринима-

телей и самозанятых. Среди ее задач к рассматриваемому кругу вопросов отно-

сится повышение привлекательности предпринимательства как формы занято-

сти, расширение доступа субъектов предпринимательства, физических лиц, 

применяющих специальный налоговый режим, к установленным формам и ви-

дам поддержки [6]. 

В рамках программы предполагается реализация комплекса процессных 

мероприятий, направленных на популяризацию предпринимательства, форми-

рование положительного образа предпринимательства, стимулирование инте-

реса к осуществлению предпринимательской деятельности и оказание субъек-

там малого и среднего бизнеса разнообразных форм поддержки. 

Так, в 2024 году было проведено 12 мероприятий по проблемам, связан-

ным с повышением привлекательности предпринимательства, а также меропри-

ятий по обмену опытом (семинары, совещания, форумы, конференции, круглые 
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столы, панельные дискуссии). Организована и проводится информационная 

кампания, направленная на достижение той же цели; за прошлый год количе-

ство публикаций в средствах массовой информации, репортажей, радио- и те-

лепрограмм по вопросам освещения предпринимательской деятельности соста-

вило 84 (при плановом значении – 35). Было проведено 3 конкурса среди субъ-

ектов малого и среднего предпринимательства; осуществлен мониторинг, 

направленный на изучение потребности субъектов предпринимательства, физи-

ческих лиц, применяющих специальный налоговый режим, в улучшении пред-

принимательского климата и содействие созданию собственного бизнеса. 

В рамках оказания информационно-консультационной поддержки субъек-

там малого и среднего бизнеса Администрацией города Оренбурга было орга-

низовано обучение по специальным программам подготовки и переподготовки, 

а также в специальные семинары, лекции и стажировки для руководителей, 

владельцев и работников субъектов предпринимательства, физических лиц, 

применяющих специальный налоговый режим, которым было охвачено 

1210 человек. За 2024 год по инициативе городской администрации было орга-

низовано 20 встреч, семинаров, круглых столов, лекций, заседаний обществен-

ных объединений по вопросам развития предпринимательской деятельности. 

В рамках оказания имущественной поддержки малому и среднему бизнесу 

субъектам предпринимательства, а также самозанятым за прошедший год было 

предоставлено 6 помещений, находящихся в муниципальной собственности. 

Кроме того, в рамках этой формы поддержки 100% налогоплательщиков (ма-

лых и средних предпринимателей) были освобождены от уплаты земельного 

налога в отношении земельных участков, используемых ими при реализации 

приоритетных инвестиционных проектов на территории города Оренбурга. 

Следует отметить, что органы местного самоуправления города Оренбурга 

оказывают поддержку субъектам малого и среднего самоуправления в тесном 

взаимодействии с общественными организациями и объединениями. Общее ко-

личество общественных организаций и организаций, образующих инфраструк-
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туру поддержки предпринимательства, привлеченных к реализации мероприя-

тий рассматриваемой программы, составляет 20. 

Таким образом, можно говорить о достаточно активной поддержке субъек-

тов малого и среднего предпринимательства со стороны органов местного са-

моуправления города Оренбурга. При этом, анализ используемых в рамках реа-

лизуемой муниципальной программы форм поддержки показывает, что в ос-

новном используются такие формы, которые не требуют значительных финан-

совых затрат, что связано с состоянием местного бюджета. 

В то же время можно говорить о возможных путях совершенствования му-

ниципальной поддержки, в частности, это касается расширения круга налоговых 

льгот для субъектов малого и среднего предпринимательства. Также следовало 

бы предусмотреть мероприятия, направленные на расширение доступа субъектов 

малого предпринимательства к имущественной поддержке путем совершенство-

вания механизмов ее предоставления. Исходя из специфики текущего периода, 

который характеризуется значительным санкционным давлением, оказываемым 

на нашу страну, целесообразным представляется расширение доступа к финан-

совой поддержке тех субъектов малого и среднего предпринимательства, кото-

рые работают в сфере производства импортозамещающей продукции. 

Помимо этого, в рамках имущественной поддержки можно было бы облег-

чить доступ к аренде и лизингу для стартующего малого и среднего бизнеса, а 

для действующих субъектов малого и среднего предпринимательства необхо-

димо улучшить доступ к банковскому кредитованию. 

Все это способствовало бы улучшению состояния малого и среднего пред-

принимательства в Оренбурге и сделало бы деятельность органов местного са-

моуправления в этой сфере более эффективной. 
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