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Аннотация: в статье приводится очередное обоснование необходимости 

повышения эффективности деятельности органов государственного экологи-
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на уровне региональных органов исполнительной власти и корректировки фе-

дерального и регионального законодательства в этой сфере деятельности. 
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Введение 

Анализ открытых источников и наблюдение показывает, что, несмотря на 

выполняемую на всех уровнях публичной власти работу, направленную на по-

вышение качества контрольно-надзорной деятельности в области регионально-

го государственного экологического контроля (надзора), принимаемых мер не-

достаточно для исключения экологических правонарушений, носящих система-

тический характер. Непредупрежденные и непресеченные административные 

правонарушения, такие как: невыполнение обязательных требований по обра-

щению с отходами производства, сокрытие или искажение информации в обла-

сти природоохранной деятельности, и др., приносят значительный вред эколо-

гическому благополучию населения и экономический ущерб государству, в том 
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числе недополученную выгоду в виде пополнения штрафной экономики. Также 

стоит упомянуть создание прецедента, суть которого формулируется как: без-

наказанность порождает беспредел. 

В рамках совершенствования проведения мероприятий в этой сфере дея-

тельности необходимо, используя все виды обратной связи, проводить коррек-

тировку административных процедур регионального государственного эколо-

гического контроля (надзора), рассматривая в качестве конечной цели-

выполнение хозяйствующими субъектами требований экологического законо-

дательства, в степени, близкой к безусловной. 

Возвращаясь к вопросу повышения эффективности осуществления функции 

регионального государственного экологического контроля (надзора) 

Практически во всех субъектах Российской Федерации наметилась устой-

чивая тенденция хозяйствующих субъектов, в основном это торговые и строи-

тельные организации, к реализации неправомерных схем по избавлению от му-

сора, образующегося при ведении хозяйственной деятельности, за счет муни-

ципалитетов и других собственников загрязняемой земли. 

Мусор, образующийся в процессе деятельности хозяйствующего субъекта, 

в соответствии с требованиями действующего законодательства, необходимо 

вывозить на полигон твердых отходов, и это влечет за собой появление суще-

ственных экономических и административных издержек. Если квота ближай-

шего мусорного полигона исчерпана, перевозка должна осуществляться в более 

отдаленный пункт, что является еще более энергозатратным мероприятием и 

также приносит дополнительные расходы. 

Профилактическая работа экологического контроля (надзора) и оптими-

стичные ожидания добросовестного соблюдения хозяйствующими субъектами 

требований, установленных Федеральным законом от 24.06.1998 №89-ФЗ (ред. 

от 31.07.2025) «Об отходах производства и потребления» (с изм. и доп., вступ. в 

силу с 01.09.2025) и статьи 51 Федерального закона от 10.01.2002 №7-ФЗ (ред. 

от 25.12.2023) «Об охране окружающей среды», как правило, не оправдывают 

надежд. 
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В настоящее время привлечь нарушителя экологического законодательства 

к ответственности возможно лишь зафиксировав сам момент нарушения, 

например, сброс строительного мусора из грузового автомобиля или спецтех-

ники. Зафиксированное правонарушение должно обладать убедительными при-

знаками идентификации организации-злоумышленника, а само расследование – 

достаточную доказательную базу, так как в отношении этого правонарушения 

не действует презумпция невиновности. В условиях сброса мусора за предела-

ми городской черты или пустыря, без освещения, и вне обзора камер видеона-

блюдения, данные условия невыполнимы. 

С января 2023 года Правительством Российской Федерации было выдано 

«разрешение на использование автоматических камер ГИБДД, установленных 

вдоль дорог, для выявления нарушителей, выбрасывающих мусор» [6] на обо-

чины федеральных трасс, муниципальных дорог или в лес (водоем). В основе 

этой технологии лежит принцип: на участке дороги фиксируется автомобиль 

(спецтехника) или прицеп, загруженные отходами хозяйственной деятельности. 

На следующем участке дороги другая камера фиксирует тот же автомобиль без 

мусора. Далее производится анализ, была ли на данном участке дороги легаль-

ная свалка. Если нет – на автомобиль в автоматическом режиме выписывается 

штраф, за незаконный сброс отходов. Обжалование данного взыскания произ-

водится в судебном порядке. 

Данная технология находится на стадии разработки. Ни в одном субъекте 

Российской Федерации этот проект в полном объеме не реализован. 

Разумеется, что речь идет в первую очередь о технической стороне вопро-

са в части межведомственного взаимодействия, так как административная 

функция в части наказания за выброшенный мусор из автомобиля не относится 

к веденью МВД России, а все комплексы фото- и видеофиксации используются 

в рамках системы «Паутина». 

Но даже в случае реализации этого замысла в полной мере, результаты бы-

ли бы сомнительны, ведь отходы можно маскировать, а государственные номе-

ра автотранспорта могут быть нечитаемы, а доказательную базу необходимо 
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рассматривать отдельно, ведь при фиксации нарушений в автоматическом ре-

жиме будет множество недочетов и погрешностей. 

Незаконный сброс хозяйственного и строительного мусора продолжается 

практически безнаказанно. Выданные региональным экологическим надзором 

предостережения и предписания об устранении выявленных нарушений, устра-

няются силами собственника земли, на которую осуществлен незаконный 

сброс. Чаще всего этот вопрос решается силами и средствами муниципалитетов 

(а в конечном итоге за счет налогоплательщиков). 

Решением этого вопроса, возможно, были бы адекватные меры со стороны 

государственной власти, в части экономического воздействия в системе штра-

фов. Установленная штрафная сумма должна быть настолько чувствительной 

для строительных и торговых организаций, чтобы в конечном итоге обращение 

к легальным способам вывоза отходов было для них более выгодным вариан-

том вложения денег. 

Также совершенно очевидно, что существует необходимость расширения 

использования фотоловушек и создания мобильных подразделений экологиче-

ского контроля (надзора) оперативного реагирования, оснащенных средствами 

фото-, видеофиксации для проведения периодических рейдов и засад в местах 

массового сброса отходов, а также на основании полученной информации о си-

стематических правонарушениях в сфере обращения с отходами от неравно-

душных граждан и общественных экологических инспекторов. 

Хотелось бы отметить для рассмотрения в качестве дискуссионного вопро-

са, еще один момент, связанный с административной структурой Министерств 

природных ресурсов и экологии ряда субъектов РФ. 

На Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации 

(Минприроды России) возложена реализация «функции использования природ-

ных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, объекты животного мира и 

среду их обитания, земельных отношений, связанных с переводом земель вод-

ного фонда, лесного фонда и земель, особо охраняемых территорий и объектов, 

но также Министерство уполномочено заниматься вопросами, связанными с 



Publishing house "Sreda" 
 

5 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

проведением административных процедур по осуществлению регионального 

экологического надзора» [1]. 

То есть ведомство курирует осуществление хозяйственной деятельности, и 

оно же вершит надзорные мероприятия на эксплуатируемых их объектах. В 

этом исследовании мы склоняемся к стороне, отличной от позиции С. 

А. Боголюбова, в соответствии с которой «вопрос о соотношении охраны окру-

жающей среды и природопользования – весьма спорный. Охрана окружающей 

среды тесно связана с природопользованием, логически вытекает из него. При 

этом общепризнанным, по замечанию автора, остается положение о непротиво-

речивости друг другу данных понятий» [5]. 

Анализ факторов современной общественной среды предрасполагает к 

утверждению единственно верным мнение, что для повышения эффективности 

деятельности и исключения коррупционной составляющей, необходимо выде-

лить государственную надзорную деятельность в отдельное управление, выве-

сти эти подразделения из подчинения заинтересованных, даже косвенным обра-

зом, лиц. При наличии необходимых ресурсов, можно оставить ведомственный 

контроль, но надзорные органы должны иметь максимальную независимость в 

своей деятельности и принятии решений. 

Например, в Министерстве природного хозяйства и экологии Мурманской 

области, одно должностное лицо является ответственным за ведение лесного 

хозяйства и одновременно занимается вопросами, связанными с государствен-

ным лесным контролем (надзором) и лесной охраной [3]. В Ямало-ненецком 

округе, где помимо всех отделов, организующих использование лесов, началь-

нику Управления лесного хозяйства подчиняется и Отдел федерального госу-

дарственного лесного контроля (надзора) [2]. 

Здесь будет уместно провести аналогию с деятельностью всемирной орга-

низации здравоохранения (ВОЗ). ВОЗ позиционирует свое функционирование, 

как направленное на «обладание наивысшим достижимым уровнем здоровья 

всякого человека» и, одномоментно, организует продажи и разработку новых 
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лекарств [3]. Нетрудно прийти к логическому выводу, что это взаимоисключа-

ющие направления, так как здоровым людям продавать лекарства невыгодно. 

Удачным лекалом для распространения полезного опыта среди субъектов 

РФ может послужить организация Управления экологического и охотничьего 

надзора, функционирующего в Белгородской области. Управление объединяет 

два вида федерального и три вида регионального государственного контроля 

(надзора): федеральный государственный охотничий контроль (надзор), за ис-

ключением ООПТ федерального значения, федеральный государственный кон-

троль (надзор) в области охраны, воспроизводства и использования объектов 

животного мира и среды их обитания, региональный государственный экологи-

ческий контроль (надзор), региональный государственный геологический кон-

троль (надзор), региональный государственный контроль (надзор) в области 

охраны и использования ООПТ. 

Начальник Управления является лицом незаинтересованным в ведении 

любого вида деятельности, кроме контрольно-надзорной. Также стоит отме-

тить, что в Управлении организована «Горячая линия» для сообщения об эко-

логических правонарушениях, а также действует система оперативного реаги-

рования на данный вид нарушений обязательных требований, что значительно 

повышает эффективность противодействия противоправной деятельности. 

Другой пример. В составе органов исполнительной власти Орловской об-

ласти действует Департамент надзорной и контрольной деятельности Орлов-

ской области, включающий в себя Управление экологического надзора и при-

родопользования, что дает контролю (надзору) больше независимости от фак-

торов, возникающих при условиях подчиненности контрольного (надзорного) 

органа заинтересованному в ведении хозяйственной деятельности должностно-

му лицу [4]. 
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