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Современное развитие экономических процессов в Российской Федерации 

свидетельствует о возрастающей роли публично-частного партнёрства (ПЧП) 

как инструмента реализации государственной инновационной политики [2]. 

Особую актуальность данная тема приобретает в условиях реализации государ-

ственной программы «Научно-технологическое развитие Российской Федера-

ции», ориентированной на внедрение инноваций и развитие механизмов парт-

нёрства государства и бизнеса. 

Законодательное оформление этих отношений было закреплено в Федераль-

ном законе от 13 июля 2015 г. №224-ФЗ «О государственно-частном партнёр-

стве, муниципально-частном партнерстве в Российской Федерации и внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», кото-

рый создал основу для договорного взаимодействия государства и бизнеса [1]. 

При этом анализ правоприменительной практики показывает, что, несмотря на 

наличие нормативной базы, сохраняются существенные пробелы, сдерживаю-
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щие использование ПЧП в инновационной сфере [4, с.131]. Таким образом, 

возникает необходимость системного совершенствования правового регулиро-

вания партнёрства, особенно на стыке инвестиционной и закупочной деятель-

ности. 

С точки зрения юридической доктрины публично-частное партнёрство – это 

форма долгосрочного сотрудничества между публичным и частным субъекта-

ми, основанная на договорном распределении рисков, обязанностей и результа-

тов совместной деятельности. Согласно статье 3 указанного закона, под ПЧП 

понимается юридически оформленное сотрудничество между публичным и 

частным партнёрами, направленное на привлечение частных инвестиций, по-

вышение доступности и качества товаров, работ и услуг, предоставляемых за 

счёт бюджетных средств. 

К числу основных признаков ПЧП в научно-правовой литературе и законо-

дательстве относятся: 

– наличие соглашения, определяющего предмет, сроки, объём обязательств и 

условия взаимодействия сторон; 

– объединение ресурсов партнёров (финансовых, имущественных, техноло-

гических); 

– распределение рисков между участниками проекта в зависимости от их ро-

ли и степени участия; 

– длительный характер взаимоотношений, основанный на балансе публич-

ных и частных интересов; 

– правовая цель – достижение общественно значимого результата при опти-

мальном использовании частного капитала. 

Отметим, правовая природа ПЧП формируется на стыке публичного и част-

ного права, что обусловливает необходимость комплексного подхода к его пра-

вовому регулированию и разработке эффективных договорных конструкций. 

Рассматривая ПЧП в контексте инновационных проектов, важно учитывать, 

что данная форма взаимодействия тесно связана с институтом государственных 

закупок. Современная система закупочной деятельности в Российской Федера-
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ции регулируется Федеральными законами №44-ФЗ и №223-ФЗ, которые уста-

навливают правовые механизмы обеспечения эффективности расходования 

бюджетных средств и прозрачности процедур [2]. При этом, в отличие от тра-

диционных контрактных схем, публично-частное партнёрство представляет со-

бой более гибкий инструмент реализации долгосрочных и инвестиционно 

насыщенных проектов [5, с. 51]. Поэтому ПЧП можно рассматривать как есте-

ственное продолжение и развитие контрактной системы, когда стандартные за-

купочные механизмы оказываются недостаточными для достижения стратеги-

ческих целей государства. 

Особое значение ПЧП приобретает при реализации закупок инновационной 

продукции и научно-исследовательских работ (НИОКР) [3]. Постановлением 

Правительства РФ от 8 апреля 2016 г. №317 утверждена программа поддержки 

инновационных кластеров, в рамках которой реализуются проекты на условиях 

партнёрства государства и частного бизнеса, включая разработку и внедрение 

высокотехнологичной продукции для государственных нужд. 

Несмотря на значительный потенциал публично-частного партнёрства 

(ПЧП) как инструмента развития инновационной экономики, его применение 

остаётся ограниченным. Основные проблемы связаны с коллизиями законода-

тельства, ограниченностью правовых гарантий для инвесторов и недостаточ-

ным использованием механизмов ПЧП при закупках инновационной продук-

ции. 

Во-первых, ключевая коллизия правового регулирования проявляется во 

взаимодействии норм Федерального закона от 13 июля 2015 г. №224-ФЗ «О 

государственно-частном партнёрстве…» и Федерального закона от 5 апреля 

2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе…» [2]. Оба закона регулируют схожие 

по экономическому содержанию отношения, однако отличаются по юридиче-

ской конструкции. В рамках 44-ФЗ закупка осуществляется исключительно в 

целях удовлетворения государственных нужд, с жёсткой процедурной регла-

ментацией и преимущественно краткосрочным характером договоров. В свою 

очередь, соглашения о ПЧП по 224-ФЗ направлены на реализацию долгосроч-
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ных инвестиционных проектов и предполагают более гибкие формы взаимо-

действия. Отсутствие чёткого разграничения сфер применения данных актов 

приводит к правовой неопределённости при выборе правового режима, особен-

но в случаях, когда проект одновременно содержит элементы закупки и инве-

стиционного партнёрства. 

Во-вторых, остаётся нерешённой проблема ограниченных гарантий для 

частных инвесторов. Несмотря на наличие в 224-ФЗ положений о распределе-

нии рисков и возможности получения государственной поддержки, в россий-

ском законодательстве отсутствует развитая система механизмов обеспечения 

стабильности условий для частного партнёра [6, с. 135]. Не урегулированы в 

достаточной степени вопросы компенсации убытков, связанных с изменением 

публично-правовых решений, а также механизмы страхования инвестиционных 

рисков. В результате частный сектор проявляет сдержанность при участии в 

инновационных ПЧП-проектах, требующих значительных капитальных вложе-

ний и длительных сроков реализации. 

В-третьих, наблюдается недостаточная практика применения ПЧП в иннова-

ционной сфере, особенно в части закупок научно-исследовательских и опытно-

конструкторских работ (НИОКР). Большинство реализуемых соглашений по 

224-ФЗ по-прежнему относится к инфраструктурным проектам – строительству 

транспортных, коммунальных и социальных объектов. По данным Минэконо-

мразвития России, доля проектов ПЧП, связанных с инновационным производ-

ством, не превышает 5% от общего числа соглашений. Это свидетельствует о 

низкой степени интеграции механизмов ПЧП в систему государственной инно-

вационной политики и закупочной деятельности. 

Отсутствие согласованности между 224-ФЗ и 44-ФЗ, недостаточность право-

вых гарантий для частных инвесторов и слабая практика применения ПЧП в 

инновационной сфере ограничивают эффективность этого механизма. Устране-

ние данных проблем требует совершенствования законодательства, направлен-

ного на унификацию правового регулирования и стимулирование участия биз-

неса в инновационных закупках. 
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Перспективы развития публично-частного партнёрства (ПЧП) в инноваци-

онной сфере связаны с совершенствованием правового регулирования, расши-

рением применения контрактов жизненного цикла и внедрением цифровых ин-

струментов в закупочную деятельность. 

Совершенствование законодательства должно быть направлено на унифика-

цию положений 224-ФЗ и 44-ФЗ, а также на закрепление специальных меха-

низмов государственной поддержки инновационных ПЧП-проектов, включая 

гарантии неизменности условий соглашений и компенсацию инвестиционных 

рисков. Важным направлением является развитие правового института кон-

трактов жизненного цикла, предусмотренного статьёй 34.1 Федерального зако-

на №44-ФЗ, который обеспечивает непрерывное исполнение обязательств – от 

разработки и поставки инновационной продукции до её обслуживания и утили-

зации. Применение данной модели повышает эффективность долгосрочных 

проектов и способствует интеграции инновационных решений в государствен-

ные закупки. 

Внедрение цифровых технологий в сферу ПЧП и закупок, включая исполь-

зование платформенных решений, автоматизированных систем мониторинга и 

«умных контрактов» (smart contracts), способствует повышению прозрачности 

процедур и снижению административных издержек [7, с. 155]. 

Таким образом, дальнейшее развитие ПЧП в инновационной сфере государ-

ственных закупок должно базироваться на сочетании правовых, организацион-

ных и технологических инструментов, направленных на укрепление доверия 

между государством и бизнесом, обеспечение прозрачности процедур и повы-

шение инвестиционной привлекательности инновационных проектов. 
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