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®OPMbI PEI'YVIMPOBAHUA MYHULUITAJIBHOI'O KOHTPOJIA:
CHUCTEMHBIN AHAJIN3 U TIPABOBBIE TEHJIEHIIUN

AHHOmayua: 6 cmamve NPOBOOUMCS KOMNIEKCHbIU AHAIU3 PopM pecyIupo8aHus
MYHUyunanvHo2o koumpons 6 Poccuiickoi ®edepayuu. Aemopwi ucciedyiom Hopma-
MUBHO-NPABOBbIE OCHOBANUS, Kadccuguyupyem opmvl MYHUYUNATLHO2O KOHMPOs
nO paziuuHbiM Kpumepusm (no cnocooy opeanu3ayuu, cCoO0epiHCanuro 0etucmsuil, om-
PAacesoli HanpasieHHOCMU U CIeneHu BMeuamenspCcmea), a makice 8vlaesaenm aKkmy-
anvHbie npasosvle NPooIeMbl U COBPeMeHHble MEeHOEHYUU PA38Umusi OaHHO20 UHCMU-
myma. Ocoboe HUMaHUe YOensiemcs COOMHOUEHUIO NPOBEPOUHBIX U NPpOPUIaKmude-
CKUX (hopM KOHMPOJIL, A MAKHCe BONPOCAM PA32PAHUYEHUS. NOTHOMOYUL MEHCOY MYHU-

UUnAaiIbHoviMu U eocydapcmeeﬂﬂbzmu KOHMPOJIbHbIMU OPcAHAMU.

Knroueswvie cnosa: mynuyunaibhwvili KOHMpOab, OpMbl KOHMPOJS, NPOSepKu,

npogbwzakmuka, MyHUYUnalbHsvle 06pa306aHMﬂ, KOHMpPOJIbHAA 0esimenbHOCmb.

MyHHUIIMTIATBHBIA KOHTPOJb MPEACTABISIET COO0H HEOTHEMIIEMBIN JJIEMEHT CH-

CTEMBI IMyOJUYHOTO YIIPABJIEHUSI HA MECTHOM YPOBHE, BBICTYIIas rapaHTHen coobmtoze-
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HUS 3aKOHHOCTH, 3aIIUTHI MPAB M 3aKOHHBIX MHTEPECOB TpaXKaaH, a Takke odecrede-
HUSl YCTOMYMBOTO Pa3BUTHUSI MyHUIIMTIATIBHBIX 00pa3oBanuii. B ominuue ot rocynap-
CTBEHHOI'O KOHTPOJISA, €r0 PEryJIMPOBAHUE U OCYLIECTBIECHUE HEIOCPEICTBEHHO CBSI-
3aHbI C peaiu3alyend TPUHIUIA CAMOCTOSATEIbHOCTH MECTHOTO CaMOYIIpaBJIEHUs, 3a-
kperieHHoro B Koncrurynuu Poccuiickoit @enepanuu. OCHOBHOM MpaBOBOM 0a30ii
JUIsl €ro OpraHu3auuu ciayxkar nojoxkenuss denepanpHoro 3akoHa ot 06.10.2003
Nel31-®d3 «O06 00mux MpUHIKMIAX OpraHU3alMK MECTHOTO caMmoyrpaieHus B Poc-
cuiickot @enepauum» [3], a Takxke paMoyHble HOpMbl DenepalbHOrO 3aKOHA OT
26.12.2008 No294-®3 «O 3amure npas IOPUAXYECKUX JIUI] U UHAUBUIYATbHBIX MPE-
NpUHUMATENeH PU OCYUIECTBICHUHU TOCYAapCTBEHHOTO KOHTPOJIs (Haa30pa) U MyHH-
UIIAIBHOTO KOHTpOJis» (nanee — @3 No294) [2].

[Ton popmamu peryaupoBaHusi MyHHUITUTIATBHOTO KOHTPOJIS B KOHTEKCTE JAHHOM
CTaTbW MOHUMAIOTCS 3aKOHOAATENbHO YCTAHOBIIEHHBIE U OPTaHU3AMOHHO 000CO0IeH-
HBIE CTIOCOOBI (BUIBI) IEATEIHHOCTH OPTAHOB MECTHOTO CAMOYTIPABJICHUS, HAIIPaBJICH-
HbIe Ha HAOMIONIEHHE 3a COONMIOIEHNEM 00s3aTeIbHBIX TPEOOBAaHUMN, aHAJIU3 U OLICHKY
COCTOSIHUS MOJKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB, a TAKKE MPUMEHEHUE Mep MpoduiIaKTUye-
CKOTO U TPUHYIUTEIBHOTO XapakTepa. AKTyaJlbHOCTh HCCIIEOBaHHS OOYyCIOBJIEHA
POAOJDKAIOIIEICS aIMUHUCTPAaTUBHON peopMoii, HallpaBIeHHOW HA ONTUMU3AIUIO
KOHTPOJIBHOM JAESITENIbHOCTH, IEPEXO K PUCK-OPUEHTUPOBAHHON MOJIENH U CHUKEHHE
aIMUHUCTPATUBHON HATrPYy3KH Ha OM3HEC, UTO TpeOyeT MepeOoCMBICICHUS TPATUIIUOH-
HBIX MTOJIX0/I0B K (popMaM MyHUIIUIIATBHOTO KOHTPOJIS.

HopMaTuBHO-TIpaBOBBIC OCHOBBI U Kilaccudukarus GopM MyHUITUTIATLHOTO KOH-
TPOJISL.

PerynupoBanre MyHUIIMNIAIBHOTO KOHTPOJS HOCHUT J€IETMPOBAHHBIA XapakKTep.
®denepaabHBIN 3aKOHOAATEh YCTAHABIUBAET O0IIME TPUHITUIIBI, TTPOLIETYPHI U rapaH-
TUU, @ KOHKPETHBIE TTOTHOMOYHMS 3aKPEIUISIOTCS 32 MyHUIIUIAIUTETAMH TTOCPEICTBOM
HAJICJICHUS OTJEIbHBIMU FOCYAapPCTBEHHBIMU MOJHOMOUUSIMU WIIA TPU3HAHUS BOIIPO-
COB KOHTPOJII BOIIPOCAMU MECTHOTO 3HaueHus. KiroueBbie popMbl KOHTPOJIS pera-
MeHTHpOoBaHbl D3 Ne294, kOTOPBIN BBICTYNAET NMPOLECCYATIbHBIM «KapKacoM» ISl UX

IIPUMCHCHUSI.

2 https://phsreda.com
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MmuorooOpa3ue 3aia4y MyHUIUIAIBHOTO KOHTPOJISA OOYCIOBIMBAET HEOOXOH-
MOCTh ero kiaccudukanuu. B HaydHOU uTepaType U MpaBONPUMEHUTENBLHOMN Mpak-
TUKe (POPMBI KOHTPOIISI TP PEPEHIUPYIOTCS 10 HECKOIBKIM OCHOBAHHSIM.

Haunbomnee 3HaunMbIM C TOYKU 3PEHUS MPABOBBIX TAPAHTHUM JJISI KOHTPOJIUPYEMBIX
CyOBEKTOB SIBJISIETCS JISJICHNE HA IJIAHOBBIC U BHEIJIAHOBBIE (DOPMBI.

[11aHOBBI KOHTPOJIb OCYIIECTBISIETCS HA OCHOBE €KETOAHO YTBEPKIAEMBIX H
nyOIMKYeMbIX IJIAHOB MPOBEpoK. Ero miaBHbIN MpHU3HAK — MPEACKA3yeMOCTh, YTO 03~
BOJIIET CyOBEKTaM MPEIIPUHUMATEIIBCTBA TOTOBUTHCS K MPOBEPOYHBIM MEPOTIPHSI-
tusiM. OCHOBaHMSI JJ1S1 BKJIFOYEHUS B TUTAH CTPOTO (popMaIN30BaHbl (MCTEUECHUE YCTa-
HOBJICHHOTO CPOKa C MPEbIAYIIEH TPOBEPKU, OKOHYAHUS JEHCTBUS pa3peIIuTeIbHOTO
JIOKyMEHTA U T. 11.).

BremiaHOBBIN KOHTPOJb CIY>KUT MHCTPYMEHTOM OIEPATHBHOIO pearupoBaHUs
Ha KOHKPETHBIE PUCKHU U HapylIeHus. Ero mpoBeneHne BO3MOKHO JIUIITb MPY HATUIHH
cTporo onpeaeneHHbIX B C¢T. 10 @3 No294 ocHoBaHUM, TaKUX KakK: UCTEUCHHE CpPOKa
UCIIOJIHEHHUS paHee BBIJIAHHOTO MPEANUCAHMS; TTOCTYIUIEHHE OOpallleHui rpak/iaH C
nH(popManue o akTax MPUINHEHUS BpeIa; BOSHUKHOBEHUE YIPO3bI KU3HH, 3710PO-
BBIO, OKpYyXatomiei cpeae u ap. Jims OOoNbIIMHCTBA BHEIIAHOBBIX MPOBEPOK 00s13a-
TEJLHBIM YCJIOBUEM SIBJIICTCSI COTJIACOBAHUE C OPTaHOM ITPOKYPATYPhl, YTO BBHICTyIAET
JOTIOJIHUTEJILHOW rapaHTHe OT HEOOOCHOBAHHOTO BMEIIATEIbCTRA.

Kaxxnas u3 aTux hopM MOXKET peain30BhIBATHCS KaK BbIE3IHAS IIPOBEPKA (C HETIO-
CPEJICTBEHHBIM MOCEIIEHHUEM 00BEKTa) WM JOKYMEHTapHasl pOBEpKa (MOCPEACTBOM
W3yYCHHSI IOKYMEHTOB, MPEACTABICHHBIX B KOHTPOJIUPYIOIIHI OPTaH).

[To cBOEMY cozepIKaTeIbHOMY HANOJIHEHHUIO (POPMBI KOHTPOJISI BKITIOYAIOT B CeOs
KOMITJIEKC KOHKPETHBIX ACHUCTBUHN YITOTHOMOUYCHHBIX JTOJDKHOCTHBIX JIHIL:

— aJIMUHUCTpaTUBHOE 00CienoBaHNe OOBEKTOB — HaOmroeHue 0e3 Hemocpe-
CTBEHHOTO B3aMMOJICUCTBUS C KOHTPOJIUPYEMBIM JIUIIOM;

— ucTpebOBaHME JOKYMEHTOB U HH(POPMAIIUH, TOTYyICHUE TUCHbMEHHBIX 00BICHE-
HUM;

— 0TO0p TIP0o0 M 00pa3IOB, MPOBEICHUE IKCIIEPTU3, UCCIACAOBAHUMN, UCTIBITAHUNA —

npuMeHsieTcs B chepax, TpeOyonmx CrenuaibHbIX TO3HAHUH (IKOJIOTHS, CAHUTAPHUS );
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— CHCTEeMaTHU4eCcKoe HaOIIO/IEHNE 32 UCTIOTHEHUEM 00s3aTeIbHBIX TPEOOBAHMIA.

dopma KOHTPOJI MPUOOPETaeT KOHKPETHBIE YEPThl B 3aBUCUMOCTH OT IIpeIMETa
PETYIUPOBAHUS:

— MYHUITUTIAJIBHBIA 3€MEIbHBIN KOHTPOJb (00CIeI0BaHNe 3eMENbHBIX yYaCTKOB
Ha COOTBETCTBHE IIEJICBOMY Ha3HAYCHUIO);

— KOHTPOJIb B chepe OmaroycrporicTBa (CoOII0aeHNE TIPaBUiI coAepKaHus ¢aca-
JIOB, pa3MeEIlEHUs PEKJIaMbl, YOOPKH TEPPUTOPHUIA);

— KOHTPOJIh 32 HCTIOJIh30BaHUEM U COXPAHHOCTHIO KIJIUITHOTO (PoH/a (TIpoBepKa
conepskanust obmero umyiiecrsa MKJI);

— KOHTPOJIb B 00JIACTH TOPrOBIH (COONIOIEHNE MPABUIT MTPOJAKH OTIACIbHBIX BU-
JIOB TOBapoOB).

[Tpodunaktuueckue GopMbl Kak COBPEMEHHBIN TPEH/I PEryIMPOBAHUS

KapauHaJIBHBIM TPEHIOM TIOCIICIHUX JIET B PETyJIUPOBAHHH KOHTPOJBHOHN Jesi-
TETHHOCTH CTaJl CABUT OT PEMPECCUBHO-TIPOBEPOUHON MOMIETH K IPODUIAKTUIECKOM.
B cootBercTBHuM ¢ Ykazom IIpe3uaenta PO ot 16.08.2021 Ne478 u mpoeKToM HOBOTO
3aKOHA 0 KOHTpoJie (HaJa30pe), Ha IEPBbIH MIaH BHIXOAAT (POPMBI, HE CBSI3AHHBIE C TIPO-
BEJICHUEM MPOBEPOK [4]:

— PO MITAKTUYECCKUN BU3UT (KOHCYJIbTAIINS ) — Pa3bsICHEHHUE 00SI3aTCIIBHBIX TPE-
OOBaHUI;

— nH(OpPMUPOBAHKE O HOBBIX HOPMAX M TUIIOBBIX PUCKAX HAPYIICHUM;

— BbIJ[aYa MPEJOCTEPEIKEHUI O HEJOMYCTUMOCTH HAPYIIICHHUS 00S3aTEIbHBIX TPE-
6oBanwmii, 3akperieHHas B CT. 8.1 KoAIl P® [1]. Dta mepa mo3BosiseT MpeaoTBPaTHTh
HapYIICHUE JI0 €T0 COBEPIICHUS, MUHUMU3HUPYS M3ACPKKH KaK JJIsI KOHTPOJIUPYEMOTO
JIAIA, TaK | JJIsT 00IIeCTBa.

JlanHbie opMbl OCHOBAaHBI HA MPHUHIUIIE MTAPTHEPCTBA U JIOBEPUS MEKIY KOH-
TPOJUPYIOIIUM OPTaHOM U CyOBEKTOM KOHTPOJISA, YTO COOTBETCTBYET OOIIEMHPOBOM
IIPAKTUKE TOBBIMICHUS Y()PEKTUBHOCTH PETYIIUPOBAHUSI.

HecmoTps Ha pa3BUTOE 3aKOHOJATENILHOE PETYIUPOBAHUE, cUcTeMa (OPM MYHHU-

OUITAJIBHOI'O KOHTPOJIA CTAJIKUBACTCA C PAJAOM CHUCTCMHBIX HpO6J'IeMI

4 https://phsreda.com
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— nyOnupoBaHUE U HEYETKOE pa3rpaHUUYCHUE MOJTHOMOYUN ¢ OpraHaMH ToCyaap-
CTBEHHOTO KOHTPOJIS (HaA30pa), YTO MPUBOJIUT K M30BITOYHON HArpy3Ke Ha OU3HEC;

— ne(UIUT pecypcHOro oO0ecCTeYeHUs] MyHHUITUTIATUTETOB (KaJIpOBOTO, MaTepH-
aJIbHO-TEXHUYECKOT0, 3KCIEPTHOT0), OrPAHUYMBAIOIINM KAaueCTBO M MOJHOTY KOH-
TPOJIBHBIX MEPONPUATHIA, 0COOCHHO B YaCTH JJaOOPATOPHBIX MCCIICIOBAHUM;

— hopmMasu3M B «OYKBOEIICTBO» IMPH MPOBEICHUU TIIAHOBBIX MPOBEPOK, KOT/A
KOHTPOJIb CBOJMTCS K IMTPOBEPKE JOKYMEHTOB, a HE K OLICHKE (PaKTHUYECKOTO COCTOSHHS
00BEKTa;

— cnabasi MHTETpaIysl PUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO TMOIXO/a B MYHHUIUTIATIHHYIO
MIPAKTUKY, YTO HE MO3BOJISIET COCPEAOTOUUTh PECYpPChl HAa HanboJiee 3HAUUMBIX 00BbEK-
TaX KOHTPOJIS.

Takum oOpazoM, coBpeMeHHas cuctemMa (OpM PEeryIMpOBaHKUS MYHUIIUITAIHHOTO
KOHTPOJISI TPENICTaBIsAeT COOOM CIOXKHBIM, JMHAMUYHO Pa3BUBAIOIIMICS WHCTUTYT.
Ona ABMXKETCS OT TPAAUITMOHHON, OCHOBAaHHOM HA MPOBEPKAX MOAEIHN K cOalaHCUPO-
BaHHOU CHCTEeMe, TJe NPOoPUIAKTUUECKUE, TUCTAHIIMOHHBIE M KOHCYJIBTAIMOHHBIC
(GbOpMBI UTPAIOT HE MEHEE BAXKHYIO POJib, YEM KOHTPOJIbHBIE MeponpusTus. JlanbHen-
1Ie€ COBEPIICHCTBOBAHUE JOKHO ObITh HAMPABIICHO Ha:

— YETKOE€ 3aKOHOJIaTeIbHOE 3aKPEIUICHHE W pa3BUTHE MPOPUIAKTHUYECKUX HH-
CTPYMEHTOB;

— BHEJIPEHUE €IUHBIX IUGPOBBIX TUIATHOPM ISl JIAHUPOBAHKS U OCYIIECTBIIE-
HUSI KOHTPOJIS;

— TTyOOKYIO MHTETPAINIO PUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO MOAX0/a HA MYHUIIUITAIEHOM
YPOBHE;

— MOBBIIIEHUE MPOGECCUOHATBHON KOMIIETEHTHOCTH MYHUIIUMAIBHBIX KOHTPO-
JIEPOB;

— yCTpaHEHHE HOPMATUBHBIX KOJUTU3UH, MPUBOIAIIUX K JTYOJIUPOBAHUIO TTOJIHO-
MOYHI.

ToJIBKO KOMIUIEKCHBIN TOJXOJ, COYECTAIOMNA ONTUMH3AINI0 (OPM KOHTPOJIS C

YKPEIUIEHHUEM UX PECYpPCHOM 0a3bl, MO3BOIUT MPEBPATUTH MYHHUIIMTAIbHBIA KOHTPOJIb
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B 9 (eKTUBHBIA HHCTPYMEHT 00ECIICUeHUS KaueCTBA )KU3HU HA MECTHOM YPOBHE H CO-

3/1aHUs OJIArONPUSATHOMN Cpebl ISl BEACHUS MPEITPUHIMATENIbCKOM NeSITeIbHOCTH.
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