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Аннотация: в статье рассматриваются вопросы формирования благопри-

ятной предпринимательской среды с целью популяризации предприниматель-

ства как сферы деятельности, в которой могут быть реализованы навыки и 

компетенции молодого экономически-активного населения. Проанализированы 

вопросы использования специализированного налогового режима в отношении 

самозанятых граждан в Орловской области. 
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В современных условиях рыночной экономики развитие малого предпринима-

тельства – одно из наиболее эффективных направлений экономического роста Рос-

сии на ближайшую перспективу что будет содействовать росту ВВП и решению 

важных социальных задач (созданию новых рабочих мест, развитию инноваций). В 

настоящее время государством проводится целенаправленная политика по популя-

ризации предпринимательства как сферы деятельности, в которой могут быть реа-

лизованы навыки и компетенции молодого экономически-активного населения. 

Разработка комплексной среды для предпринимательства, объединяющей 

объективные и субъективные условия, которые воздействуют на процесс возник-

новения и работы субъектов предпринимательской деятельности, формируют ос-

нову их существования и эволюционного развития через реализацию предприни-

мательских идей стимулирует активизацию предпринимательской деятельности 
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и способствует решению актуальных проблем развития экономики и повышения 

качества жизни населения. 

Предпринимательская среда в современных условиях представляет собой 

сложную систему, в которой сочетаются как благоприятные, так и неблагоприятные 

факторы. Эти факторы могут усиливать или, наоборот, сдерживать развитие пред-

принимательской деятельности, особенно в сфере малого предпринимательства. 

Наиболее существенными сдерживающими факторами выступают: дефицит 

доступных кредитных ресурсов на развитие бизнеса и небольших займов для от-

крытия своего дела субъектами малого и среднего предпринимательства; несо-

вершенная нормативно-правовая база, отсутствие механизмов защиты прав пред-

принимателей. 

Установление на территории РФ специализированного налогового режима в 

отношении самозанятых граждан – «Налог на профессиональный доход», ока-

зало значительное и многогранное влияние на предпринимательскую среду. 

В соответчики с законодательством РФ самозанятыми называют физических 

лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих свою деятельность 

без привлечения наемного труда и использующих специальный налоговый ре-

жим «Налог на профессиональный доход». 

Специальный налоговый режим самый простой в применении и имеет мно-

жество преимуществ для лиц, впервые решивших начать осуществлять предпри-

нимательскую деятельность. 

Для использования специализированного налогового режима в отношении 

самозанятых граждан не обязательна регистрация в качестве индивидуального 

предпринимателя (ИП). Кроме того, статус самозанятого позволяет вместо 

налога на доходы физических лиц (НДФЛ) осуществлять налоговые выплаты по 

результатам деятельности по более низкой ставке (4 или 6% вместо 13%), а для 

ИП предусмотрена возможность не выплачивать налог на добавленную стои-

мость (НДС) и обязательные страховые взносы за себя (предусмотрена оплата в 

добровольном порядке). С 1 января 2026 года по 31 декабря 2028 года для само-

занятых проводится эксперимент по добровольному социальному страхованию. 
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Участвовать в проекте смогут только те, для кого самозанятость – единственный 

источник дохода. Самозанятые освобождены от обязанности представлять отчёт-

ность, поскольку расчёт налога осуществляется налоговым органом на основа-

нии данных о расчётах с покупателями (заказчиками), передаваемых через мо-

бильное приложение «Мой налог» (предоставляется возможность использования 

сервисов автоплатежей для своевременной уплаты налогов). 

Среди ограничений специализированного налогового режима в отношении 

самозанятых граждан выделяют: лимит годового дохода в размере 2,4 млн рублей 

(сверх этой суммы льготная ставка не применяется); более жесткие процедуры 

оценки кредитного и залогового потенциала со стороны кредитных организаций 

к доходам самозанятых при выдаче займов, особенно с применением льготной 

процентной ставки; отсутствие возможности найма сотрудников (в сравнении с 

ИП); запрет на торговлю чужими товарами (разрешена только реализация соб-

ственной продукции); отсутствие трудового стажа; а в том случае, если гражда-

нин ранее работал по трудовому договору в компании, то такая компания-рабо-

тодатель не сможет обращаться к нему как к самозанятому в течение двух лет с 

момента регистрации. 

Применение специализированного налогового режима в отношении самоза-

нятых граждан дает возможность большому числу граждан РФ легально вести 

предпринимательскую деятельность и получать доход от работы или подработок. 

Статус самозанятого лица постепенно становится всё более популярным. 

Тенденция к расширению сегмента самозанятых граждан в экономике РФ приоб-

ретает устойчивую положительную динамику. 

На территории Орловской области специальный налоговый режим для са-

мозанятых – «Налог на профессиональный доход» (НПД), был введен с 1 июля 

2020 года [1]. Благодаря простой регистрации, льготным условиям применения и 

отсутствию отчетности НПД довольно быстро набрал популярность 

По состоянию на 01.07.2025 на территории Орловской области зарегистри-

ровано порядка 47,5 тысячи самозанятых, что на 11 тысяч налогоплательщиков 

больше аналогичного периода 2024 года [3]. 
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За время действия специального налогового режима «Налог на профессио-

нальный доход», орловские самозанятые получили более 7 млрд рублей дохода и 

оплатили более 300 млн рублей налогов. Средний чек, при этом, составил более 

1000 рублей [4]. 

Стоит отметить, что юридические лица и индивидуальные предпринима-

тели стали активно привлекать к своей деятельности самозанятых. 

Анализ показывает, что наибольшая концентрация самозанятых наблюда-

ется в индустрии красоты, строительстве и ремонте, а также в сфере водитель-

ских услуг. При этом наиболее высокий доход демонстрирует деятельность в 

сфере строительства, грузовых перевозок, рекламы и маркетинга. 

Весомым фактором совершенствования предпринимательской среды в реги-

оне стало принятие правительством региона государственной программы «Раз-

витие предпринимательства и деловой активности в Орловской области» в новой 

редакции [2]. Действие программы продлено по 2029 год и осуществлено уточ-

нение её целей. Цель №1 – увеличение численности занятых в сфере малого и 

среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и 

самозанятых. Цель №2 – запуск нового инвестиционного цикла и улучшение де-

лового климата. 

Объем финансового обеспечения за весь период реализации программы 

установлен в сумме 2,892 миллиарда рублей. Программа реализуется в соответ-

ствии с национальными целями развития Российской Федерации: достижение 

целевых показателей «Увеличение численности занятых в сфере малого и сред-

него предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и само-

занятых, до 25 миллионов человек» и «Реальный рост инвестиций в основной 

капитал не менее 70 процентов по сравнению с показателем 2020 года» [2]. 

Помимо этого, в регионе проводится системная работа по поддержке субъек-

тов предпринимательства на всех этапах его развития: от стартовой идеи до рас-

ширения и выхода на экспорт в рамках нацпроекта «Малое и среднее предприни-

мательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы». 
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Нацпроект включает в себя четыре федеральных проекта: «Поддержка самозаня-

тых», «Поддержка начинающих предпринимателей», «Помощь в развитии биз-

неса», «Цифровая платформа с механизмом адресного подбора мер поддержки». 

Реализуемые в Орловской области общесистемные меры поддержки предпри-

нимательской деятельности предусматривают оказание финансовой, инфраструк-

турной, имущественной, юридической, информационной и консультационной под-

держки субъектам МСП, что окажет содействие конкуренции и созданию благопри-

ятного предпринимательского климата. Также в Орловской области активную под-

держку субъектам МСП и самозанятым гражданам оказывают некоммерческая ор-

ганизация «Фонд поддержки предпринимательства Орловской области» и неком-

мерческая организация микрокредитная компания «Фонд микрофинансирования 

Орловской области», региональная Торгово-промышленная палата и др. 

По данным правительства Орловской области, в 2024 году государствен-

ными микрофинансовыми организациями орловским самозанятым было предо-

ставлено микрозаймов по льготной ставке на 1,9 миллиона рублей, а инфраструк-

турой поддержки субъектов МСП и федеральными институтами развития само-

занятым было оказано свыше 200 информационно-консультационных и образо-

вательных услуг в офлайн- и онлайн-форматах. Вдобавок свыше 1,9 тысячи таких 

услуг было оказано им на единой площадке региональной инфраструктуры под-

держки бизнеса. 

При этом следует отметить наличие ключевого противоречия в современной 

экономической ситуации в России в рамках формирования благоприятной пред-

принимательской среды. С одной стороны – активная поддержка малого и сред-

него предпринимательства (МСП) на государственном уровне, с другой – низкая 

вовлечённость молодёжи и сохраняющийся дефицит предпринимательской ак-

тивности. Несмотря на все усилия со стороны федеральных и региональных ор-

ганов власти, молодёжь продолжает воспринимать предпринимательство как 

рискованную и непредсказуемую сферу, причиной которой является: высокий 

уровень воспринимаемых рисков; недостаток компетенций и опыта; иждивенче-

ские настроения; социальные установки. 
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Для снижения влияния данного противоречия на формирование благоприят-

ной предпринимательской среды следует реализовать ряд следующих мер. 

1. Внедрение предпринимательского образования в школах и вузах с целью 

формирования предпринимательского мышления с юных лет, развития финансо-

вой грамотности. 

2. Реализация практико-ориентированных программ обучения и стажировки 

на реальных предприятиях с целью вовлечения молодого поколения в реальный 

бизнес, снижения страха перед неизвестностью. 

3. Реализация грантовой поддержки среди молодого поколения с обязатель-

ным обучением и наставничеством от практикующих предпринимателей. 

4. Создание студенческих бизнес-инкубаторов и акселераторов как пло-

щадки для тестирования идей без риска. 

5. Продвижение в СМИ и информационном пространстве успешных кейсов 

молодых предпринимателей с целью формирования позитивного образа бизнеса. 

Формирование общественного мнения: «предприниматель – это не риско-

вый игрок, а создатель ценности». 

Таким образом, формирование благоприятной предпринимательской среды 

являясь приоритетным направлением государственной политики в этой сфере, 

позволит вовлечь экономически активное населения и самозанятых граждан в 

предпринимательскую деятельность. 
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