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Налоговый мониторинг является важной составляющей налогового админи-

стрирования, предназначенной для контроля соблюдения налогового законода-

тельства и предупреждения налоговых правонарушений. В современных усло-

виях интенсивного развития цифровых технологий, глобализации экономики и 

усложнения налогового законодательства вопрос правового регулирования нало-

гового мониторинга приобретает особую актуальность. Цель данной статьи – 

проанализировать современные правовые основы налогового мониторинга, рас-

смотреть механизмы его реализации и обозначить направления возможного со-

вершенствования правового регулирования в этой сфере. 

Налоговый мониторинг – это комплекс мероприятий, проводимых налого-

выми органами с целью выявления, предупреждения и пресечения налоговых 

правонарушений, а также обеспечения исполнения налоговых обяза-

тельств [1, с. 112]. В теории налогового права он определяется как системные 

процессы сбора, обработки и анализа налоговой информации с использованием 

правовых и технических средств. 
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Для наиболее полного раскрытия данной темы следует начать с анализа ба-

зовых правовых норм, на которых основывается правовое регулирование налого-

вого мониторинга. 

Для начала следует обратиться к Налоговому Кодексу Российской Федера-

ции, а именно к статье 105.26, где описывается суть налогового мониторинга: 

оценка правильности расчета, полноты и своевременности внесения организаци-

ями налогов, сборов и страховых взносов, за которые они несут ответственность 

по закону. 

В отношении участников консолидированной группы налогоплательщиков 

налоговый мониторинг также фокусируется на правильности определения ими 

доходов и расходов, влияющих на расчет и уплату налога на прибыль всей 

группы. 

При этом, если речь идет об ответственном участнике консолидированной 

группы налогоплательщиков, то правильность определения доходов и расходов 

другими участниками группы для целей расчета налога на прибыль по консоли-

дированной группе не является предметом данного мониторинга. 

Налоговый мониторинг организаций, участвующих в соглашении о защите 

и поощрении капиталовложений, также предполагает проверку реальных расхо-

дов, для которых федеральным законом предусмотрено предоставление государ-

ственной поддержки. 

Проведение налогового мониторинга налоговым органом санкционируется 

решением о его проведении. 

Процедура проведения налогового мониторинга включает несколько этапов. 

1. Налогоплательщик заключает соглашение с налоговым органом, опреде-

ляющее условия проведения мониторинга. 

2. Налогоплательщик регулярно предоставляет отчетность о своей хозяй-

ственной деятельности. 

3. Затем налоговые органы проводят анализ представленной отчетности, 

проверяя соблюдение налогового законодательства. 
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4. После этого в случае выявления нарушений налоговая инспекция направ-

ляет уведомление налогоплательщику с требованием устранить выявленные не-

достатки. 

5. И последнее – контроль исполнения, где налоговый орган контролирует 

исполнение требований и принимает меры в случае неисполнения. 

Данная процедура закреплена Разделом V.2 Налогового кодекса РФ. 

Можно также сказать о ряде преимуществ, коими обладает налоговый мо-

ниторинг как для государства, так и для бизнеса. 

Начать следует с регулярного контроля, который, в свою очередь, способ-

ствует повышению прозрачности финансовой деятельности организаций. Далее 

можно упомянуть своевременное выявление нарушений, которое помогает сни-

зить риск штрафов и санкций. Что плавно перетекает в следующий плюс: система 

мониторинга позволяет оптимизировать налогообложение и избежать двойного 

налогообложения. И еще одно выявленное преимущество – поддержка добросо-

вестных налогоплательщиков. Последняя мера направлена на создание равных 

условий конкуренции, что является приоритетным направлением политики гос-

ударства уже достаточно продолжительное время. 

Налоговый мониторинг представляет собой форму углубленного обмена ин-

формацией, где компания открывает налоговым органам прямой доступ к своим 

бухгалтерским и налоговым данным в реальном времени. 

Основные методы такого взаимодействия. 

Предоставление доступа к внутренним информационным системам компа-

нии. 

Предоставление доступа к специальным аналитическим витринам данных. 

Передача данных по защищенным каналам связи через оператора электрон-

ного документооборота (до 01.01.2026, согласно статье 6 Федерального закона от 

31.07.2023 №389-ФЗ). 

Развитие этого расширенного информационного взаимодействия, в частно-

сти, предоставление налоговым органам доступа к системам плательщиков в 
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режиме реального времени и переход к более совершенной обработке информа-

ции, является ключевым направлением совершенствования налогового монито-

ринга. 

Уже разработаны следующие документы и материалы. 

Приказ ФНС России от 13.03.2023 №ЕД-7–23/163@, устанавливающий по-

рядок доступа налоговых органов к информационным системам организаций. 

Перечень допустимых средств криптографической защиты для каналов 

связи. 

Информация о технических аспектах взаимодействия через информацион-

ную систему организации. 

В 2026 году появились проекты сервисов по регистрам. 

Сейчас активно ведется разработка единой цифровой методологической мо-

дели (Цифрового налогового кодекса) для улучшения информационного обмена 

между налоговыми органами и компаниями, участвующими в налоговом мони-

торинге. Параллельно унифицируются и стандартизируются регистры, необхо-

димые для внедрения алгоритмов автоматического контроля. 

Со всеми регистрами, доступными на данный момент, можно ознакомиться 

на сайте ФНС РФ. 

К источникам правового регулирования налогового мониторинга (в прин-

ципе к одним из основных источников) можно отнести и различные приказы 

ФНС РФ. Например, Приказ ФНС России от 11.05.2021 №ЕД-7–23/476@ «Об 

утверждении форм и форматов документов, используемых при проведении нало-

гового мониторинга, и требований к ним» 

Для обеспечения единообразия и эффективности взаимодействия между 

налогоплательщиками и налоговыми органами в процессе налогового монито-

ринга был разработан данный приказ. Его основная задача – стандартизировать 

документооборот, предоставив участникам унифицированные формы и шаблоны 

отчетности. Это позволяет избежать разночтений, упростить подготовку и обра-

ботку данных, а также гарантировать четкость и прозрачность предоставляемых 

сведений. Приказ детально регулирует такие аспекты, как виды и форматы 
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используемых документов (включая электронные), правила их заполнения, поря-

док применения электронной подписи и внесения корректировок. Документ яв-

ляется обязательным для исполнения всеми сторонами, участвующими в налого-

вом мониторинге, и вступил в силу после прохождения регистрации в Министер-

стве юстиции РФ. 

Или, например, Приказ ФНС России от 25.11.2019 №ММВ-7–13/587@, 

определяющий рамки сотрудничества Федеральной налоговой службы с зару-

бежными компетентными органами в сфере налогового мониторинга. Данный 

документ регламентирует: процедуры обработки запросов от иностранных ве-

домств, условия привлечения представителей иностранных государств к прове-

дению проверок, нормативы конфиденциальности и обеспечения безопасности 

данных. 

Далее следует упомянуть концепцию развития налогового мониторинга, 

утвержденную Распоряжением Правительства РФ №381-р от 21 февраля 

2020 года, детализирующую основные аспекты этой системы. В ней четко обо-

значены: стремление к расширению числа налогоплательщиков, подпадающих 

под мониторинг, повышению степени автоматизации процессов и снижению по-

тенциальных рисков в качестве цели и задач; векторы развития, облеченные в 

приоритет отдачи внедрению риск-ориентированного подхода, дальнейшей авто-

матизации процедур и глубокой интеграции с информационными системами са-

мих плательщиков; в качестве ожидаемого прогноза выступает увеличение числа 

компаний, участвующих в мониторинге, а также значительный рост доли автома-

тических операций и другие позитивные изменения. 

Таким образом, наглядно прослеживается тенденция по развитию налого-

вого мониторинга, его правовым регуляторам. 
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