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Аннотация: в статье исследуются ключевые правовые проблемы субъек-

тов малого и среднего предпринимательства (МСП) в условиях государствен-

ного регулирования РФ. Анализируются коллизии законодательства, избыточ-

ные административные барьеры, сложности налогового администрирования, 

проблемы доступа к госзакупкам, а также эффективность финансово-

кредитной поддержки и антимонопольного контроля. 

На основе выявленных недостатков формулируются системные, практи-

чески ориентированные предложения по корректировке государственной по-

литики и совершенствованию нормативно-правовой базы, направленные на со-

здание благоприятных условий для устойчивого развития МСП как фундамен-

тального элемента национальной экономики. Методология исследования вклю-

чает системный и сравнительно-правовой анализ, формально-юридический 

подход и обработку статистических данных. 
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Малое и среднее предпринимательство (МСП) выступает системообразу-

ющим элементом современной рыночной экономики, реализуя комплекс соци-
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ально-экономических функций: обеспечение конкурентной среды, создание ра-

бочих мест, стимулирование инновационной активности и насыщение потреби-

тельского рынка. В развитых странах вклад сектора МСП в ВВП и занятость 

населения достигает 60–70%, что подчеркивает его критическую значимость 

для устойчивого экономического развития и социальной стабильности. Как 

справедливо отмечают исследователи Бондаренко Н.Л., Конаневич Ю.Г. и Бон-

даренко М.С., эффективное развитие предпринимательского сектора невозмож-

но без взвешенной государственной политики, ядром которой выступает право-

вое регулирование, способное гармонизировать публичные и частные интере-

сы [7]. Однако, по оценкам экспертов и данным предпринимательских объеди-

нений, действующая в России система государственного регулирования пред-

принимательской деятельности остается избыточно сложной, зачастую непред-

сказуемой и порождающей многочисленные правовые коллизии. Это создает 

значительные препятствия для создания и ведения бизнеса, его устойчивого 

развития и масштабирования, особенно в условиях структурной перестройки 

экономики и внешнего санкционного давления. 

Актуальность настоящего исследования обусловлена высокой чувстви-

тельностью сектора МСП к качеству правового регулирования и эффективности 

государственного управления, а также необходимостью поиска новых, адекват-

ных современным вызовам механизмов поддержки бизнеса. Несмотря на пред-

принимаемые государством меры по дебюрократизации и цифровизации, мно-

гие системные проблемы сохраняются, требуя глубокого научного анализа и 

выработки практических рекомендаций. Целью настоящей статьи является вы-

явление системных правовых проблем в сфере государственного регулирования 

МСП и разработка на этой основе научно обоснованных перспективных 

направлений совершенствования законодательства и государственной политики, 

ориентированных на создание благоприятных условий для устойчивого роста 

малого и среднего бизнеса. 

Фундаментальным актом в исследуемой сфере выступает Федеральный за-

кон от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предприниматель-
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ства в Российской Федерации», который заложил основы определения субъек-

тов МСП, разграничил полномочия между уровнями власти и установил ключе-

вые инструменты государственной поддержки [2]. Важным шагом в развитии 

законодательства стало принятие Федерального закона от 26.07.2022 №264-ФЗ, 

расширившего критерии отнесения к субъектам малого предпринимательства. 

Несмотря на сформировавшийся массив законодательства, включающего также 

Налоговый кодекс, законы о защите конкуренции, о контрактной системе и о 

государственных услугах, его практическая реализация сопряжена с системны-

ми проблемами. Как показывают исследования Бариновой В.А. с соавторами, 

лишь 3% субъектов МСП способны преодолеть барьер увеличения администра-

тивной нагрузки и вырасти из микро- в малые предприятия. Последствиями 

этого становятся искусственное замедление роста, уход в теневой сектор, не-

уплата налогов и принудительное дробление бизнеса, что не только снижает 

налоговые поступления, но и деформирует конкурентную среду. 

Значительную проблему представляет налоговое администрирование и 

фискальная политика в целом. С.Н. Орлов и Ю.В. Федотова обосновывают 

необходимость цифровой трансформации налогового администрирования по-

средством создания единой технологической платформы обмена данными – 

специальной отраслевой экосистемы, которая позволила бы снизить издержки 

взаимодействия бизнеса и налоговых органов и минимизировать ошибки при 

исчислении платежей [10]. Сложности применения специальных налоговых ре-

жимов (УСН, ПСН), жесткие ограничения по доходам и численности персонала 

вынуждают успешно растущие компании переходить на общую систему нало-

гообложения, что резко увеличивает фискальную нагрузку и административные 

издержки. В 2025 году активно обсуждаются предложения Минфина России о 

снижении порога для обязательной уплаты НДС с 60 млн до 10 млн рублей го-

довой выручки, что, по оценкам экспертов и депутатского корпуса, может по-

ставить под угрозу существование сотен тысяч малых предприятий и индиви-

дуальных предпринимателей, особенно в регионах [9]. Это создает атмосферу 
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правовой неопределенности и препятствует долгосрочному планированию биз-

неса. 

Административное давление на бизнес, несмотря на введенный мораторий 

на плановые проверки, остается значительным. Согласно исследова-

нию П.Л. Глухих с соавторами, в научный оборот введен термин «администра-

тивный барьер роста субъектов малого и среднего предпринимательства», а 

разработанная типология микропредприятий позволяет эмпирически оценивать 

масштабы проблемы и идентифицировать наиболее уязвимые категории бизне-

са. Сохраняются проблемы с обоснованностью внеплановых проверок, сложно-

стью получения лицензий и разрешений, а также низким качеством предостав-

ления государственных и муниципальных услуг в ряде регионов. Как отмечает-

ся в аналитических материалах, в Кемеровской области до 29% заявителей 

сталкиваются с задержками при обработке обращений в МФЦ из-за нехватки 

кадров и технических проблем [11]. В.В. Воронов и В.А. Никонов подчеркива-

ют, что государственное регулирование нуждается в существенных изменениях, 

направленных на повышение социальной ответственности всех субъектов пред-

принимательства и внедрение риск-ориентированного подхода, при котором ин-

тенсивность контроля зависит от потенциальной опасности деятельности [8].  

Для преодоления выявленных проблем необходима консолидированная ра-

бота законодательной и исполнительной власти, бизнес-сообщества и эксперт-

ного сообщества. Перспективными направлениями совершенствования право-

вого регулирования выступают: внедрение «регуляторной гильотины» в цифро-

вом формате, предполагающее создание единой актуальной базы всех обяза-

тельных требований к бизнесу в машиночитаемом виде; расширение практики 

оценки регулирующего воздействия (ОРВ) на региональном и муниципальном 

уровнях, что позволяет учитывать мнение предпринимателей при принятии 

нормативных актов; развитие государственно-частного партнерства в сфере га-

рантирования и страхования кредитов для МСП, а также создание цифрового 

профиля субъекта МСП для проактивного предоставления мер поддержки. Как 

показывает практика Самарской области, где работа по ОРВ признана одной из 
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самых эффективных, вовлечение бизнеса в обсуждение проектов нормативных 

актов позволяет предотвращать появление новых административных барьеров 

еще на стадии их проектирования. 

Проведенный анализ позволяет констатировать, что преодоление суще-

ствующих барьеров требует не точечных изменений, а системной модернизации 

всей парадигмы государственного регулирования предпринимательства. Ключе-

выми векторами такой модернизации должны стать технологический (цифрови-

зация процессов), процедурный (риск-ориентированный подход и ОРВ), фис-

кальный (поиск баланса между нагрузкой и стимулами) и финансово-

имущественный (адресные механизмы поддержки). Реализация предложенных 

мер будет способствовать созданию предсказуемой и благоприятной правовой 

среды, необходимой для устойчивого роста и развития малого и среднего биз-

неса, который рассматривается в качестве одного из фундаментальных элемен-

тов национальной экономики и драйвера ее диверсификации. 
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