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БЮДЖЕТНЫЕ ДОХОДЫ И РАСХОДЫ: ТЕНДЕНЦИИ И ПРОГНОЗЫ 

ДЛЯ СЕВЕРНЫХ РЕГИОНОВ РФ ДО 2035 ГОДА 

Аннотация: в статье анализируются тенденции и прогнозы бюджетных 

доходов и расходов северных регионов РФ до 2035 года. На основе стратегий 

социально-экономического развития и статистических данных Мурманской, Ар-

хангельской областей, Ненецкого автономного округа, Республик Карелия и Коми 

выявлено противоречие: рост ВРП, инвестиций и доходов населения сочетается 

со снижением доходной базы бюджетов и устойчивым оттоком населения (из-

за сырьевой зависимости или фискального выравнивания). Фактором успеха 

бюджетной политики в исследуемых регионах становится улучшение демогра-

фии и закрепление населения. Обоснована необходимость переноса акцентов с 

экономического роста на развитие человеческого капитала. 
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Финансы играют ведущую обеспечительную роль в реализации краткосроч-

ных, среднесрочных и долгосрочных планов развития субъектов Российской Фе-

дерации (далее – РФ). Особенно остро стоит вопрос финансового планирования 

на долгосрочную перспективу, распределения бюджетных доходов и расходов 

для достижения стратегических приоритетов. 

Вопросы обеспеченности финансами мероприятий стратегий социально-

экономического развития субъектов РФ остаются недостаточно изученными. 

Научные публикации по вопросам стратегического планирования экономиче-
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ского развития фокусируются преимущественно на организационно-структур-

ной проблематике [1, с. 40] не находят должного внимания. Актуальность темы 

исследования усиливается в контексте необходимости «стратегического разво-

рота к новой модели экономической политики…» и «перестройки принципов фи-

нансовой политики» государства [2, с. 148]. 

Л.А. Голованова, А.И. Крылова, А.В. Новоселова считают, что финансовая 

(бюджетно-финансовая) подсистема является обязательным элементом каждой 

из пяти подсистем социально-экономической системы региона [3, с. 611]. 

К.В. Екимова, К.В. Ордов рассматривает обеспечение экономического развития 

как одну из целей бюджетной системы, достижение которой осуществляется за 

счет распределения финансовых ресурсов [4, с. 201]. А.А. Татуев выделяет в эко-

номике субъекта Федерации три сферы: финансово-инвестиционная, производ-

ственная и потребительская; противоречия производственной и потребительской 

сфер разрешаются через использование инструментов финансово-инвестицион-

ной сферы [5]. 

М.С. Гордиенко, систематизируя проблемы реализации бюджетной поли-

тики России, обращают внимание на необходимость развития в области плани-

рования, исполнения и контроля бюджетных средств [6]. А.Ф. Лещинская обра-

щает внимание на потребность в «качественной отладке» финансовых механиз-

мов стратегического управления экономикой [7]. М. Головнин рассматривает не-

определенности в территориальном закреплении рабочей силы и капитала к тер-

ритории [8]. Неопределенность вызывает изменение качества экономического 

пространства регионов в целом [9]. И.Н. Швецова установила связь между нали-

чием источников финансирования мероприятий стратегий с уровнем расчетной 

бюджетной обеспеченности и налоговым потенциалом субъектов РФ [10]. Разви-

тие регионов в условиях неопределенности неизбежно связано с финансовыми 

рисками, которые могут быть определены как «вероятность потерь вследствие 

возникновения финансовых проблем, связанных с осуществлением финансовой 

деятельности и принятием органами государственной (муниципальной) власти 
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финансовых обязательств при реализации закрепленных за ними полномочий» 

[11, с. 1008]. 

Стратегия социально-экономического развития Мурманской области до 

2020 года и на период до 2025 года [12] фиксирует стратегическую цель соци-

ально-экономического развития Мурманской области как обеспечение высокого 

качества жизни населения в исследуемом субъекте РФ. Ключевым показателем 

социально-экономического развития Мурманской области является численность 

населения, демонстрирующая негативную тенденцию за 2022–2023 гг. [13; 14]. 

В Стратегии социально-экономического развития Архангельской области до 

2035 года [15] цель (миссия) региона – центр Русского Севера, привлекающий и 

объединяющий людей для всестороннего развития, реализации передовых идей 

и комфортного проживания. Общее количество инвестиционных проектов со-

ставляет 74, в том числе проекты развития системы здравоохранения, проекты 

развития рынка труда, проекты развития сектора МСП, проекты, стимулирую-

щие жилищное строительство и др. Объем финансовых ресурсов составляет 

4,4 трлн руб. на реализацию Стратегии к 2035 г. Механизмы ресурсного обеспе-

чения Стратегии Архангельской области до 2035 г. включают: разработку госу-

дарственных программ; включение инвестиционных проектов в федеральные 

программы; задействование средств Инвестиционного фонда РФ; привлечение 

федеральных субсидий, дотаций и иных межбюджетных трансфертов. 

В Стратегии определены направления повышения бюджетной обеспеченно-

сти Архангельской области: приватизация и использование государственного и 

муниципального имущества; стимулирование перехода субъектов сельскохозяй-

ственной деятельности, ведущих личные подсобные хозяйства, на предпринима-

тельские формы; оптимизация бюджетных расходов в социальной сфере за счет 

формирования адресного принципа предоставления социальных услуг; передача 

непрофильных функций государственных и муниципальных учреждений на аут-

сорсинг; развитие муниципально-частного партнерства преимущественно в сфе-

рах, требующих бюджетной поддержки (ЖКХ, транспорт); консолидация муни-

ципальных образований Архангельской области, оптимизация штатов органов 
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местного самоуправления; оптимизация системы льгот, увеличение налоговой 

базы по налогу на имущество за счет приведения кадастровой стоимости недви-

жимости к рыночному уровню. 

Анализ данных [16] позволяет судить о противоречивой динамике соци-

ально-экономического развития Архангельской области. С одной стороны, за 

2022–2023 гг. ключевой показатель (численность населения) продолжает сни-

жаться и отражает фундаментальную демографическую проблему субъекта РФ. 

С другой стороны, наблюдается значительный рост по основным экономическим 

параметрам: ВРП, среднедушевые доходы населения, инвестиции в основной ка-

питал и ввод жилья. 

Стратегия социально-экономического развития Ненецкого автономного 

округа до 2030 года [17] обозначила миссию региона – обеспечить наилучшие 

условия для жизни и работы людей в мировой Арктике. Направлений реализации 

стратегии Ненецкого автономного округа 12, в т.ч. привлечение инвестиций, раз-

витие цифровой экономики, рыболовство и рыбоводство и др. Конкретные про-

екты по финансовой обеспеченности не обозначены, но есть планируемые пока-

затели финансового обеспечения Стратегии. Это расходы окружного бюджета 

Ненецкого автономного округа в сумме 288 млрд руб. за период реализации Стра-

тегии, оценочная стоимость инвестиционных мегапроектов составляет 

1326 млрд руб. за период действия Стратегии. 

Анализ данных [18] свидетельствует о ярко выраженной положительном 

векторе социально-экономического развития Ненецкого автономного округа по 

большинству ключевых параметров. Автономный округ демонстрирует модель, 

при которой даже на фоне сокращения бюджетных доходов и прибыли предпри-

ятий удаётся обеспечивать рост по основным направлениям развития. 

Миссия Республики Карелия Стратегии экономического развития региона 

до 2030 [19] – рост благополучия граждан в Республике Карелия, создание воз-

можностей для самореализации жителей путем опережающего по сравнению с 

другими регионами Российской Федерации, рост числа новых рабочих мест, по-

вышения уровня и качества жизни, доступа к социальным и культурным благам. 
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Реализация Стратегии будет осуществляться посредством осуществления инве-

стиционных проектов (как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников). 

Основными источниками финансового обеспечения инвестиционных проек-

тов Республики Карелия являются: средства федерального бюджета; средства 

консолидированного бюджета Республики Карелия; средства институтов разви-

тия; средства внебюджетных фондов; внебюджетные средства, в том числе в виде 

государственно-частного, муниципально-частного партнерства. Общий объем 

расходов консолидированного бюджета Республики Карелия в 2024 г. – 18,1% 

ВРП, в 2030 г. – 15,9% ВРП [17]. 

Стратегия Республики Карелия ориентирует на совершенствование инстру-

ментов налоговой политики в контексте поддержания экономически оправдан-

ного уровня налоговой нагрузки, совершенствования бюджетного процесса и 

межбюджетных отношений через сохранение условий льготного налогообложе-

ния для инвесторов; дальнейшей оптимизации неэффективных и невостребован-

ных налоговых льгот, ранее установленных на территории Республики Карелия 

и др.; проведения эффективной бюджетной консолидации на основе приоритиза-

ции расходов, обеспечивающих наиболее весомый вклад в достижение стратеги-

ческих целей социально-экономического развития республики; задачи совершен-

ствования закупочной деятельности через развитие системы централизованного 

осуществления закупок в соответствии действующим федеральным законода-

тельством 

С одной стороны, Республики Карелия демонстрирует уверенный рост по 

ключевым экономическим показателям: увеличиваются валовой региональный 

продукт, среднедушевые доходы населения, инвестиции в основной капитал и 

ввод жилья [20–22]. Сокращение дефицита консолидированного бюджета реги-

она при одновременном росте его доходов и расходов указывает на проведение 

эффективной бюджетной консолидации и приоритизации расходов. С другой сто-

роны, в 2022–2023 гг. сохранялись вызовы: продолжается снижение численности 

населения и растет социальное неравенство: снижение сальдированного финан-

сового результата организаций. 
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Миссия Республики Коми в Стратегии социально-экономического развития 

Республики Коми на период до 2035 года [23] – стать регионом, имеющем важное 

значение для страны, обеспечивающим комфортные условия жителям респуб-

лики для проживания в регионе, создания и расширения своей семьи, качествен-

ного сохранения и укрепления здоровья и получения образования, реализации 

трудового и духовного потенциала, усиления обоснованного чувства уверенно-

сти в защите государства. 

Планирование объемов средств республиканского бюджета Республики 

Коми и прогнозирование привлечения средств федерального бюджета, необходи-

мых для достижения целей и задач Стратегии, будет осуществляться на основе 

государственных программ Республики Коми, в рамках которых будут реализо-

ваны региональные проекты в рамках федеральных проектов, приоритетные про-

екты и программы проектного управления. Средства федерального бюджета для 

реализации Стратегии планируется привлекать в соответствии с действующими 

государственными программами Российской Федерации, федеральными целе-

выми программами, федеральной адресной инвестиционной программой, феде-

ральными проектами, в пределах общего объема бюджетных ассигнований, 

утвержденного федеральным бюджетом на соответствующий год и плановый пе-

риод. Привлечение внебюджетных средств будет осуществляться за счет средств 

институтов развития, международных финансовых институтов и иностранных 

инвестиций в реализацию перспективных инфраструктурных, социальных, ин-

новационных, природоохранных и иных проектов. Ряд проектов планируется ре-

ализовать с привлечением частных финансовых ресурсов, в том числе на прин-

ципах государственно-частного партнерства. 

Одним из финансовых механизмов реализации Стратегии Республики Коми 

являются соглашения о социально-экономическом партнерстве с предприятиями 

региона. Ежегодно в бюджет республики поступают средства, которые хозяй-

ствующие субъекты направляют на софинансирование строительства объектов 

социальной сферы, инфраструктурных объектов, проведение культурных и спор-

тивных мероприятий. 
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Анализ данных [24; 25] демонстрирует противоречивую, но в целом эффек-

тивную модель социально-экономического развития Республики Коми. С одной 

стороны, в 2022–2023 гг. регион сталкивается с классическими для многих субъ-

ектов РФ вызовами: сохраняется устойчивая негативная тенденция сокращения 

численности населения и роста социального расслоения (коэффициент фондов). 

С другой стороны, наблюдается последовательный рост ключевых экономиче-

ских индикаторов: ВРП, доходы населения, инвестиции в основной капитал и 

ввод жилья. Положительными сигналами являются рост расходов бюджета и зна-

чительное улучшение сальдированного финансового результата организаций и 

свидетельствует о повышении рентабельности бизнеса. Однако бюджетные до-

ходы сокращаются, формируется бюджетный дефицит. 

В условиях устойчивого оттока населения риски снижения доходной базы 

консолидированных бюджетов северных регионов РФ (Мурманской и Архан-

гельской областей, Ненецкого автономного округа, Республик Карелия и Коми) 

возрастают, угрожая фискальной устойчивости и реализации стратегий соци-

ально-экономического развития. Для минимизации этих рисков целесообразно 

смещать акценты бюджетной политики с валовых макроэкономических показа-

телей (ВРП, объёмы производства) на развитие человеческого капитала через 

улучшение демографической ситуации: стимулирование рождаемости и сниже-

ние смертности, закрепление населения путём создания комфортных условий 

жизни (жилищные программы, развитие социальной инфраструктуры), а также 

цифровизацию услуг для повышения мобильности и удержания квалифициро-

ванных кадров. Такой подход позволит не только стабилизировать налоговые по-

ступления (НДФЛ, имущественные налоги), но и повысить качество человече-

ского капитала, обеспечивая долгосрочный экономический рост в соответствии с 

национальными целями развития. 
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