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Аннотация: в условиях макроэкономической нестабильности, ограничен-

ных возможностей бюджета и высоких рисков для частного сектора государ-

ственно-частное партнёрство (ГЧП) становится одним из ключевых инстру-

ментов привлечения инвестиций в экономику России. ГЧП позволяет объединить 

ресурсы государства и бизнеса, перераспределять риски и стимулировать эко-

номическое развитие. Исследование анализирует практику применения ГЧП, его 

роль в экономике, факторы успешности и предлагает рекомендации по повыше-

нию эффективности. Текущая ситуация в экономике страны характеризуется 

низкими темпами роста ВВП и дефицитом бюджета. ГЧП способно активизи-

ровать капиталовложения без увеличения бюджетных расходов. Однако недо-

статочная господдержка, высокие кредитные ставки и нехватка долгосрочных 

финансовых инструментов сдерживают развитие ГЧП. Рекомендуется сни-

жать ключевую ставку, развивать фондовый рынок и инфраструктурные обли-

гации. Положительные тенденции отмечаются в применении инструментов 

квази-ГЧП, таких как офсетные контракты, способствующих развитию оте-

чественного производства. 
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В текущих нестабильных макроэкономической условиях (как внутри Рос-

сии, так и вне ее), перед правительством Российской Федерации стоят задачи по 

росту ВВП страны, импортозамещению, качественному изменению структуры 

ВВП и росту доходов населения. И все данные задачи необходимо решать в опе-

ративном режиме в условиях внешней политической нестабильности и экономи-

ческих ограничениях. Наложенные на страну технологические санкции в купе с 

закрытием зарубежных рынков капитала в еще большей степени могут закрепить 

низкие темпы роста ВВП страны с нарастающим технологическим отставанием. 

Так, за период 2016–2025 гг. средние ежегодные темпы роста ВВП страны соста-

вили 1,8%, средний темп роста потребления домохозяйств составил 2,8%. При 

этом возможности государственного бюджета Российской Федерации по долго-

срочному увеличению расходов ограничены и по прогнозам до 2030 г. будут со-

кращаться. Согласно данным министерства финансов, дефицит федерального 

бюджета за 2024, 2025 гг. составил 3,4 и 5,6 трлн руб. [18] соответственно, дефи-

цит бюджета на период 2026–2028 гг. прогнозируется в диапазоне 3,1–3,7 трлн 

руб. [3]. Ликвидная часть фонда национального благосостояния за период 2020–

2025 гг. сократилась с 8% до 1,9% от ВВП [11]. Таким образом, при сохранении 

текущей структуры экономики и консервативной макрофинансовой политики, 

ежегодные темпы роста ВВП не превысят 1%. Будет наблюдаться стагнация ин-

вестиций и доходов населения, структурные изменения экономики будут проис-

ходить медленно. Таким образом, одним из ключевых вопросов требующим опе-

ративного решения для долгосрочного развития экономики страны является во-

прос управления, распределения и использования инвестиций. Без принятия спе-

циальных мер по увеличению инвестиционной активности в экономике невоз-

можно достичь долгосрочный рост экономики и изменения ее структуры. 

Одним из механизмов, который может быть использован для увеличения ин-

вестиционной активности является механизм государственно-частного партнер-

ства (ГЧП). Данный механизм позволит объединить усилия государства и биз-

неса, выделить приоритетные направления развития (проекты), преобразовать 
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сбережения компаний и частных лиц в инвестиции, уменьшить бюджетные огра-

ничения как государства, так и частных компаний, а также перераспределить 

риски между сторонами. 

Согласно российскому законодательству, ГЧП – это юридически оформлен-

ное на определенный срок и основанное на объединении ресурсов, распределе-

нии рисков сотрудничество публичного и частного партнеров, осуществляемое 

на основании соглашения о ГЧП, заключенного в целях привлечения в экономику 

частных инвестиций, обеспечения органами власти доступности товаров, работ, 

услуг и повышения их качества. В России приняты два отдельных закона о ГЧП 

(федеральные законы «О концессионных соглашениях» от 21 июля 2005 г. №115-

ФЗ [21] и «О государственно-частном партнерстве, муниципально-частном парт-

нерстве в Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законода-

тельные акты Российской Федерации» от 13 июля 2015 г. №224-ФЗ [22]), а также 

дополнения в федеральные законы о регулировании государственных закупках 

(от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ [23] и от 18 июля 2011 г. №223-ФЗ [24]). В силу от-

носительно недавнего появления механизма ГЧП в России, правовая и норматив-

ная база в настоящее время находится в стадии активного развития и доработки. 

Инструменты ГЧП подразделяются на две категории: 

1) классические модели: сюда входят концессии и соглашения о ГЧП. Эти 

механизмы предполагают заключение контрактов, регулирующих сотрудниче-

ство государственных органов и бизнеса в инфраструктурных проектах, социаль-

ных объектах и сфере услуг; 

2) квази-модели, схожие с классическими инструментами ГЧП, называемые 

еще псевдо-ГЧП: офсетные контракты, контракты жизненного цикла, договора 

аренды с инвестиционным участием. Данные формы позволяют государству при-

влекать частные инвестиции, сохраняя определенную степень контроля над про-

ектом. 

Сфера применения классических инструментов стандартизирована и вклю-

чает в себя в первую очередь дорожную (автомобильные, железные дороги 
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и т. д.), социальную (школы, больницы и т. д.) и энергетическую инфраструк-

туры. Сфера применения инструментов квази-ГЧП отличается большей вариа-

тивностью, гибкостью и может быть применена в более широком спектре отрас-

лей экономики. 

За январь–ноябрь 2025 г. общее число действующих контрактов достигло 

4,4 тыс. ед., общий объем вложенных средств составил 7,5 трлн руб., среди кото-

рых больше половины (5,3 трлн руб., или 72%) обеспечили частные инве-

сторы [12]. 

По распределению инвестиций лидирует транспортная отрасль с долей 66%, 

далее следуют жилищно-коммунальное хозяйство (16%) и социальная сфера 

(15%), что суммарно составляет 97%. По числу заключенных соглашений выде-

ляются три региона-лидера: Амурская область с 344 соглашениями, Тамбовская 

область с 214 соглашениями и Республика Татарстан с 208 соглашениями. По 

объему инвестиций в проекты ГЧП лидируют Московская область с суммой 

391 млрд руб., г. Санкт-Петербург с 353 млрд руб. и столица – г. Москва с 

320 млрд руб. 

За период 2026–2025 гг. доля накопленных инвестиций ГЧП в ВВП страны 

с небольшими отклонениями находится на уровне 3,5%. 

 

Рис. 1. Динамика накопленных инвестиций ГЧП-проектов относительно ВВП 

РФ (составлено автором на основе данных [7, 13–15]) 

Общее количество заключенных контрактов ГЧП за период 2013–2023 гг. в 

среднем находилось на уровне около 400 контактов в год. Однако в 2023–2025 гг. 
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происходит снижение количества ежегодно заключаемых контрактов до 198 в 

2025 г., что может быть объяснено резким ужесточением денежно-кредитной по-

литики Банком России. Резкое увеличение количества заключенных ГЧП-кон-

трактов в 2016 г. стало следствием передачи объектов тепло-, водоснабжения и 

водоотведения, ранее находившихся в хозяйственном управлении государствен-

ных и муниципальных унитарных предприятий, в концессионные соглашения. 

 

Рис. 2. Динамика заключенных ГЧП контрактов по годам  

(составлено автором на основе данных [7, 13–15]) 

Если принять во внимание текущий уровень ключевой ставки Банка России 

(15% [8]) и риски закрепления ее на высоком уровне на протяжении 2–3 лет, то, 

можно предположить, что количество проектов и объем инвестиций в ГЧП и 

дальше будет снижаться. А привлекательность ГЧП для государства будет ниже 

относительно госзаказа. 

Таблица 1 

Расчеты сравнительной эффективности ГЧП относительно Госзаказа [5] 
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Итого 100% 89% 
 

Согласно расчетам Министерства экономического развития Российской Фе-

дерации, при условии, что ставка Банка России равна 7,5% (расчеты проводились 

в 2023 г. и в этот период ключевая ставка Банка России была равна 7,5% [8]), бюд-

жетные и кредитные средства стоят 10% и 10,5% соответственно, отношение фи-

нансирования ГЧП проекта поровну между публичным и частным секторами и 

при более раннем запуске проекта экономия бюджета по сравнению с государ-

ственным заказом составляет 11%. А без субсидирования ставки процента и ран-

него запуска объекта затраты бюджета будут больше на 5%. Таким образом, при 

текущем уровне ставки Банка России, проекты ГЧП будут менее рентабельны по 

сравнению с госзаказом. 

Если рассматривать долю частных инвестиций не в статике, а в динамике, 

то за период 2016–2023 гг. окажется, что она не только не увеличивается, но и 

находится в понижательном тренде. 

 

Рис. 3. Динамика доли частных инвестиций в проектах ГЧП 

(составлено автором на основе данных [7, 13–15]) 

Для увеличения доли частных инвестиций в инфраструктуру необходимо 

привлечение долгосрочного финансирования с низкой стоимостью капитала. Ре-

шение данной задачи лежит в плоскости снижения ключевой ставки Банком Рос-

сии (как следствие снижения инфляции), развития фондового рынка, рынка ин-

фраструктурных облигаций (в первую очередь для долгосрочных инвестиций 
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пенсионных фондов) и увеличения доли инфраструктуры платного пользования. 

Для сравнения, доля платных автодорог в России составляет 0,3% [10] от общей 

протяженности автодорожной сети, в ЕС – не менее 1–3%, в Китае – 3–4% [17], 

в Индии – 1,8%. В 2025 г. сборы за проезд по платным дорогам достигли 

140 млрд руб [20] и увеличение доли платных дорог приведет к кратному увели-

чению сборов и возможностей для их инвестирования. 

Особого внимания заслуживает инструменты квази-ГЧП, особенно офсет-

ные контракты. Они позволяют публичному и частному сектору устанавливать 

коммерческое взаимодействие сроком до десяти лет и на суммы начиная от 

100 млн руб. Суть механизма заключается в создании новых производственных 

мощностей взамен на обязательства по закупкам производимых товаров или ока-

зываемых услуг в заранее согласованных объемах. С июля 2022 г. минимальные 

требования к инвестициям в модернизацию или запуск нового производства по 

офсетным контрактам были снижены с 1 млрд до 100 млн руб. Кроме того, по-

явилась возможность осуществлять закупки для удовлетворения потребностей 

двух и более регионов Российской Федерации. В связи с этим возросла заинтере-

сованность механизмом со стороны субъектов федерации, которые не могли 

обеспечить контрактацию в необходимом объеме для обеспечения окупаемости 

инвестиций. По итогам 2025 г. общее количество заключенных офсетных кон-

трактов достигло 40, из которых на г. Москва приходится 31 (80%) [16]. Объем 

инвестиций превысил 100 млрд руб., а объем закупок 600 млрд руб [16]. Офсет-

ные контракты могут быть активно использованы компаниями с государствен-

ным участием. Объем закупок госкомпаний в 2024 г. составил 35,3 трлн руб [4] 

(что превышает возможности федерального бюджета Российской Федерации) и 

включают в себя широкий перечень номенклатуры – начиная от станков и 

спецтехники (краны, бульдозеры и т. д.) и заканчивая спецодеждой и медикамен-

тами. Таким образом, синхронизируя закупочные планы госкомпаний с приори-

тетными отраслями развития и используя механизмы офсетных контрактов 

можно создать устойчивый спрос на продукцию на период до 10 лет (для боль-
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шей гибкости продолжительность контрактов можно привязать к инвестицион-

ному циклу производства и периоду окупаемости) с установленной формулой це-

нообразования. Для частного бизнеса это позволит минимизировать риски по за-

пуску нового инвестиционного проекта, минимизировать риски сбыта продук-

ции, спрогнозировать денежный поток, облегчить получение банковского финан-

сирования, а также увеличить горизонт планирования предприятия. Также за счет 

эффекта масштаба, снизятся издержки на единицу продукции. Чтобы данный ме-

ханизм эффективно заработал и были достигнуты установленные цели необхо-

дима координация и синхронизация инвестиционных планов закупок госкомпа-

ний, инвестиционных планов частных компаний и целей Правительства РФ по 

приоритетным направлениям развития. Также необходимо определить строгие 

критерии для производимой продукции, которая в течении заключенного срока 

контрактов должна выйти на уровень не ниже зарубежных аналогов (в идеальном 

варианте выйти на зарубежные рынки сбыта) и иметь оптимальное соотношение 

по стоимости и качеству. На 2024 г. 27 госкомпаний начали использовать данный 

механизм для развития поставщиков из сектора МСП. Крупнейшие из них – 

«Алроса», «Русгидро», «Транснефть», «Алмаз-Антей», «Россети». К вышепере-

численным компаниям еще пять компаний с госучастием – «Автодор – платные 

дороги», РЖД, «Ростелеком», «Интер РАО», «Мослифт» утвердили аналогичные 

программы. 

Проведенное исследование продемонстрировало, что ГЧП в настоящее 

время не оказывает значительного влияния на экономическое развитие России. 

Несмотря на активные попытки внедрения данного механизма, ряд факторов, та-

ких как высокие процентные ставки кредитования, недостаток инструментов 

долгосрочного финансирования и т. д. препятствует эффективному привлечению 

инвестиций. При этом положительные эффекты наблюдаются в рамках исполь-

зования инструментов квази-гчп (офсетные контракты), способствующих разви-

тию отечественного производства и поддержки малого и среднего предпринима-
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тельства. Такие контракты создают стабильный спрос на товары и услуги на дли-

тельный период, снижают риски новых инвестиционных проектов и облегчают 

доступ к финансированию. 

Чтобы данный механизм нашел активное применение в экономике, необхо-

димо решить большое количество сопутствующих задач начиная от развития фи-

нансового рынка для привлечения долгового или акционерного финансирования 

(с 2010 по 2024 г. доля собственных средств компаний в инвестициях увеличи-

лась с 41% до 57%, доля банковских кредитов находится в диапазоне 9–11%, а 

доля бюджетных средств 17–20%, доля прочих источников финансирования, куда 

входит привлечение капитала с фондового рынка снизилась с 31% до 16%) [1] и 

заканчивая увеличением и синхронизацией циклов бюджетного планирования 

государства и госкомпаний, чтобы принимать расходные обязательства и риски 

для реализации проектов ГЧП. 

Таким образом, несмотря на существующие трудности, потенциал ГЧП 

остается значительным, и его эффективное внедрение способно внести вклад в 

ускорение экономического роста и улучшение качества инфраструктуры в Рос-

сии. 
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