
Sreda Publishing House 
 

1 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

Зайнуллин Максим Альбертович 

магистрант 

ФГБОУ ВО «Донской государственный технический университет» 

г. Ростов-на-Дону, Ростовская область 

ПРАВОВОЙ СТАТУС САМОЗАНЯТЫХ ГРАЖДАН 

Аннотация: в статье анализируются нормативно-правовые основы ин-

ститута самозанятости в России, введённого с 2019 года в рамках экспери-

мента с особым налоговым режимом на профессиональный доход. Актуаль-

ность обусловлена отсутствием чёткого определения термина «самозаня-

тость» в законодательстве и критериев для видов деятельности. Цель – обоб-

щение и анализ нормативных актов различных уровней для разработки правовых 

механизмов регулирования института. На основе диалектического, формально-

логического, системно-структурного и сравнительно-правового методов обос-

новано, что самозанятость является особой формой предпринимательской де-

ятельности. Подготовлены рекомендации по совершенствованию института. 

Обоснована необходимость принятия федерального закона о самозанятых для 

чёткого правового регулирования их статуса, включая договорную основу. 
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Введение. 

Увеличение переплетения публичного и частного права проявляется в само-

занятых и является ярким примером. Отсутствие соответствующего федераль-

ного закона, посвященного этому новому институту, а также отсутствие единого 

нормативно-правового определения привело к фактическому двойному право-

вому статусу самозанятых – в гражданском и налоговом смысле. Интересно, что 

в этих отраслях права самозанятые имеют разные характеристики. Это может 

привести к сложным гражданско-правовым спорам, риску неравномерного тер-

риториального развития, усложнению налоговой системы и ее непрозрачности. 
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Естественно, развитие самозанятости началось с целью легализации доходов фи-

зических лиц, которые не являются налоговыми резидентами и не зарегистриро-

ваны как индивидуальные предприниматели. Вместе с этим, был разработан и 

принят отдельный налоговый механизм для самозанятых граждан без определе-

ния их правового статуса. На официальном сайте Федеральной налоговой 

службы приведены некоторые преимущества этого режима, такие как отсутствие 

необходимости предоставлять отчеты и декларации, использование приложения 

«Мой налог» для формирования чека, отсутствие обязанности уплачивать фик-

сированные взносы на пенсионное страхование (добровольно), возможность ле-

гальной работы без статуса индивидуального предпринимателя и выгодные нало-

говые ставки. Однако, есть и отрицательные стороны этого института, а также 

отсутствие четких критериев для определения самозанятости. Применение спе-

циального налогового режима оказывается недостаточным, так как самозанятые 

активно участвуют в различных правоотношениях, не связанных с налоговым 

правом. 

Понятие и признаки самозанятости. 

В письме Министерства труда и социальной защиты РФ от 3 марта 

2020 г. №16–1/В-87 отмечается, что понятие «самозанятость» определено в Стра-

тегии развития среднего и малого предпринимательства в Российской Федерации 

на период до 2030 года, утвержденной постановлением Правительства РФ от 

2 июня 2016 г. №1083-р. В этой Стратегии «самозанятость» объясняется как дея-

тельность, приносящая доход гражданам, которые не зарегистрированы как ин-

дивидуальные предприниматели, но сообщают налоговым органам доброволь-

ное уведомление о своей деятельности с целью освобождения от ответственно-

сти за нелегальное предпринимательство. Министерство труда и социальной за-

щиты РФ указывает, что правильное определение позволяет считать «предпри-

нимательство» и «самозанятость» схожими понятиями, где дополнительная фор-

мализация указывает на то, что деятельность приносит доход, но требует фор-

мальной легализации. Определение данных категорий в статье 23 Гражданского 

кодекса Российской Федерации связано с теми же принципами. Согласно пункту 



Sreda Publishing House 
 

3 

Content is licensed under the Creative Commons Attribution 4.0 license (CC-BY 4.0) 

2 части 1 этой статьи, закон может предусматривать условия осуществления 

определенных видов предпринимательской деятельности гражданами без госу-

дарственной регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей. Сле-

дуя этой логике, можно предположить, что самозанятость представляет собой 

форму предпринимательской деятельности, которую граждане осуществляют са-

мостоятельно, по своей инициативе и на свой собственный риск, без регистрации 

в качестве индивидуальных предпринимателей. Часто эти люди предоставляют 

услуги другим физическим лицам для их личных, домашних и других подобных 

нужд, например, они работают репетиторами, занимаются присмотром и уходом 

за детьми, больными, пожилыми людьми, а также помогают с уборкой и веде-

нием домашнего хозяйства. Мы наблюдаем процесс формализации самозанятых 

в отдельную категорию участников гражданского оборота с особым режимом 

налогообложения, что означает, что им предстоит получение особых прав и обя-

занностей. 

Виды деятельности, получение и прекращение статуса самозанятого. 

Похоже, что дальнейшая уточненная классификация и разграничение видов 

предпринимательской деятельности физических лиц в качестве субъектов права 

приведет к следующей иерархии понятий (от более общего к более конкретному): 

− физическое лицо – каждый человек в качестве субъекта права; 

− ИП – физическое лицо, зарегистрированное в соответствии с установлен-

ными правилами и самостоятельно занимающееся приносящей доход деятельно-

стью, включая привлечение наемных работников; 

− самозанятый – физическое лицо, не зарегистрированное как ИП, самосто-

ятельно занимающееся приносящей доход профессиональной деятельностью без 

привлечения наемных работников и вне рамок трудового договора; 

− лицо, занимающееся частной практикой, это физическое лицо, которое са-

мостоятельно осуществляет профессиональную деятельность, требующую осо-

бой квалификации, и приносящую доход, но не является зарегистрированным в 
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качестве индивидуального предпринимателя, в соответствии с законом. Уточне-

ние видов деятельности самозанятых поможет определить их правовой статус 

для оптимизации гражданского оборота. 

На данный момент, порядок осуществления деятельности самозанятыми 

гражданами закреплен в законе. Согласно статье 217 Налогового кодекса Россий-

ской Федерации (НК РФ), такие граждане освобождены от уплаты налога на до-

ход физических лиц (НДФЛ). 

В соответствии со статьей 422 НК РФ, самозанятые граждане также осво-

бождены от уплаты страховых взносов. Статья 83 НК РФ позволяет им зареги-

стрироваться в Федеральной налоговой службе (ФНС), а статья 84 НК РФ уста-

навливает, что документы о начале или прекращении деятельности не выдаются. 

По статье 102 НК РФ, факт регистрации или снятия с регистрации не является 

налоговой тайной. Такая деятельность должна осуществляться регулярно и си-

стематически. Физическое лицо, занимающееся самозанятостью, может полу-

чить статус самозанятого путем уведомления налогового органа с момента 

начала своей деятельности. После подачи заявления налоговый орган не выдаёт 

уведомление о регистрации или снятии с регистрации самозанятого лица. Вся 

информация будет отражаться в приложении «Мой налог». 

В случае решения самозанятого лица прекратить свою деятельность, он дол-

жен подать заявление через приложение (или через банк, если изначально заяв-

ление было подано таким способом). Датой прекращения будет считаться дата 

отправки заявления в налоговый орган. Если деятельность прекращена и отсут-

ствует профессиональный доход, самозанятый лицо может оставаться зареги-

стрированным налогоплательщиком, не платить налог и не представлять отчет-

ность. В любой момент после этого можно возобновить учет поступающих дохо-

дов через приложение «Мой налог» и продолжить деятельность. Таким образом, 

самозанятые лица имеют возможность временно приостановить свою деятель-

ность без правовых последствий. 

Однако, физические лица, не являющиеся индивидуальными предпринима-

телями, и не зарегистрированные в налоговом органе как самозанятые, могут 
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быть привлечены к ответственности за осуществление предпринимательской де-

ятельности без государственной регистрации. За такое правонарушение преду-

смотрен административный штраф в размере от 500 до 2 000 рублей, а также тре-

бование взыскания неуплаченных сумм налога на доходы физических лиц, пеней 

и штрафов за неуплату налога и непредставление налоговой декларации. Кроме 

того, незаконное предпринимательство и уклонение от уплаты налогов могут 

привести к уголовной ответственности согласно Уголовному кодексу Российской 

Федерации. 

Налоговый режим. 

В соответствии с законом №422-ФЗ, физическое лицо становится самозаня-

тым с точки зрения налогового права. Согласно этому закону, физические лица, 

включая индивидуальных предпринимателей, получают доходы от деятельности, 

при которой они не имеют работодателя и не нанимают наёмных работников по 

трудовому договору, а также от использования имущества. Право на применение 

специального налогового режима возникает после уведомления налогового ор-

гана в соответствии с пунктом 7.3 статьи 83 Налогового кодекса РФ. Эксперимент 

по введению специального налогового режима для самозанятых, и, следова-

тельно, их легализации, начался в 2019 году в Москве, Московской области, Ка-

лужской области и Республике Татарстан. На данный момент все субъекты РФ 

участвуют в этом эксперименте. Данный режим будет действовать до конца 

2028 года. 

Лица, желающие перейти на уплату налога на профессиональный доход, 

должны иметь идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) и зареги-

стрироваться в налоговом органе. Они должны быть гражданами РФ или госу-

дарств – членов ЕАЭС (Беларусь, Казахстан, Армения и Киргизская Республика). 

Применение этого налогового режима не предусмотрено для граждан других гос-

ударств, осуществляющих предпринимательскую деятельность на территории 

РФ, в соответствии с письмом Минфина России от 23 июля 2019 года №03–11–

11/54601. Согласно части 8 статьи 2 Закона №422-ФЗ, физические лица, уплачи-

вающие налог на профессиональный доход, освобождаются от уплаты налога на 
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доходы физических лиц (НДФЛ) в отношении доходов от реализации товаров, 

услуг и имущественных прав. Кроме того, в статье 6 перечислены доходы, кото-

рые не облагаются налогом на профессиональный доход. 

Доходы самозанятого лица облагаются налогом на профессиональный доход 

при соблюдении определенных критериев: они не должны продавать подакциз-

ные товары и товары, подлежащие обязательной маркировке средствами иденти-

фикации, перепродавать товары или имущественные права, за исключением лич-

ного домашнего имущества, заниматься добычей или реализацией полезных ис-

копаемых, иметь работников, быть посредником, применять иные специальные 

налоговые режимы или уплачивать НДФЛ. Кроме того, их доходы в текущем ка-

лендарном году не должны превышать 2,4 млн рублей. 
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