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Аннотация: в статье исследуются актуальные проблемы правового регу-

лирования противодействия коррупции в системе муниципальной службы Рос-

сийской Федерации. В работе анализируется эффективность существующих 

антикоррупционных механизмов, выявляются пробелы в законодательстве, 

обосновывается необходимость совершенствования правовых инструментов на 

основе специфики муниципального уровня публичной власти и зарубежного 

опыта. 
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В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 25.12.2008 №273-ФЗ «О про-

тиводействии коррупции» коррупция – это злоупотребление служебным положе-

нием, дача взятки, получение взятки, злоупотребление полномочиями, коммерче-

ский подкуп либо иное незаконное использование физическим лицом своего 

должностного положения вопреки законным интересам общества и государства 

в целях получения выгоды в виде денег, ценностей, иного имущества или услуг 

имущественного характера, иных имущественных прав для себя или для третьих 
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лиц, либо незаконное предоставление такой выгоды указанному лицу другими 

физическими лицами [7]. 

Отечественное законодательство в сфере противодействия коррупции на му-

ниципальной службе, несмотря на наличие обширной нормативно правовой 

базы, не всегда учитывает специфику местного уровня публичной власти, что 

приводит к множеству проблем при разрешении конфликта интересов и привле-

чении виновных лиц к ответственности [4; 8]. По данным научных исследований, 

количество коррупционных правонарушений, совершаемых муниципальными 

служащими, остаётся стабильно высоким, при этом латентность указанных дея-

ний достигает значимых показателей [9]. Отсутствие действенных механизмов 

выявления и пресечения коррупционных схем приводит к снижению эффектив-

ности муниципального управления и формированию негативного образа муни-

ципальной службы в сознании общества [3; 6]. 

Цель настоящего исследования состоит в актуализации существующих ан-

тикоррупционных механизмов в системе муниципальной службы Российской 

Федерации и выявлении пробелов в действующем законодательстве. 

Федеральный закон от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии корруп-

ции» и Федеральный закон от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в 

Российской Федерации» формируют концептуальную основу антикоррупцион-

ной деятельности на муниципальном уровне. Однако, по справедливому замеча-

нию А.В. Кузьмина, существующее правовое регулирование носит преимуще-

ственно рамочный характер и не учитывает региональную и местную специ-

фику [5]. 

Институт противодействия коррупции на муниципальной службе имеет дли-

тельную историю развития в зарубежных правопорядках. Представляется целе-

сообразным обратиться к опыту тех стран, где сформировались эффективные мо-

дели антикоррупционного регулирования. В Соединенных Штатах Америки дей-

ствует Управление по этике при Правительстве США (United States Office of 

Government Ethics, OGE) – независимое агентство, осуществляющее деятель-

ность по предотвращению конфликта интересов на государственной и 
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муниципальной службе. В компетенцию данного органа входит разработка реко-

мендаций по этическому поведению служащих, проведение обучающих меро-

приятий и консультирование. OGE наделено правом проводить проверки соблю-

дения антикоррупционного законодательства, давать обязательные для исполне-

ния разъяснения, контролировать полноту и достоверность декларирования до-

ходов и расходов. Важной особенностью американской модели является наличие 

разветвленной системы этических комитетов на всех уровнях публичной власти, 

которые рассматривают конкретные случаи конфликта интересов и дают заклю-

чения о наличии нарушений. Указанные структуры активно взаимодействуют с 

правоохранительными органами, сохраняя при этом определенную независи-

мость, что позволяет им эффективно реализовывать превентивные функции. 

Приведенный опыт свидетельствует о том, что исключительно уголовно-право-

вых мер недостаточно для противодействия коррупционным проявлениям в си-

стеме муниципальной службы [1]. 

Определенный интерес представляет также опыт Федеративной Республики 

Германия, где функционирует специализированная служба по профилактике кор-

рупции при Федеральном министерстве внутренних дел, а в муниципальных об-

разованиях созданы должности уполномоченных по противодействию корруп-

ции, обладающих значительной степенью автономии от местной администрации. 

Во Франции действует Национальная служба по борьбе с коррупцией, которая 

координирует антикоррупционную деятельность на всех уровнях публичной вла-

сти, включая муниципальный [11]. 

В Российской Федерации координацию деятельности по противодействию 

коррупции осуществляют подразделения по профилактике коррупционных и 

иных правонарушений, созданные в системе государственных органов и органов 

местного самоуправления [11]. Однако, как обоснованно отмечается в научной 

литературе, отсутствие единой методологической базы, недостаточная квалифи-

кация сотрудников и организационная зависимость от руководства муниципаль-

ного образования существенно снижают эффективность их деятельности [5]. 

Возникает объективная потребность в совершенствовании организационно-
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правовых механизмов и создании дополнительных инструментов контроля. Ука-

занная необходимость обусловлена постоянным усложнением коррупционных 

схем и сопутствующими проблемами доказывания фактов коррупционных пра-

вонарушений на муниципальном уровне. Понятие конфликта интересов на муни-

ципальной службе получило детализацию в законодательстве относительно не-

давно. В соответствии со статьей 10 Федерального закона «О противодействии 

коррупции» конфликт интересов определяется как ситуация, при которой личная 

заинтересованность (прямая или косвенная) лица, замещающего должность, за-

мещение которой предусматривает обязанность принимать меры по предотвра-

щению и урегулированию конфликта интересов, влияет или может повлиять на 

надлежащее, объективное и беспристрастное исполнение им должностных обя-

занностей. Для установления наличия конфликта интересов требуется доказать 

не только фактические обстоятельства, но и наличие личной заинтересованно-

сти, что на практике представляет значительную сложность [2]. 

В настоящее время комиссии по урегулированию конфликта интересов в му-

ниципальных образованиях созданы повсеместно, однако их деятельность зача-

стую носит формальный характер. В официальной статистике правоохранитель-

ных органов дела, связанные с коррупцией на муниципальной службе, не выде-

ляются в отдельную категорию, что затрудняет объективную оценку масштабов 

явления. 

Несмотря на поступательное совершенствование антикоррупционного зако-

нодательства, муниципальный уровень остается наиболее уязвимым для корруп-

ционных проявлений в силу непосредственной близости к населению и наличия 

значительного объема дискреционных полномочий. Дополнительным кримино-

генным фактором выступает невысокий уровень оплаты труда муниципальных 

служащих в большинстве регионов, что создает предпосылки для коррупцион-

ного поведения. Указанные обстоятельства обусловливают необходимость совер-

шенствования как превентивных, так и репрессивных антикоррупционных меха-

низмов. Перспективным направлением повышения эффективности противодей-

ствия коррупции представляется внедрение цифровых технологий. Технологии 
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искусственного интеллекта и анализа больших данных, получившие широкое 

распространение в последние годы, открывают новые возможности для автома-

тизации выявления коррупциогенных факторов в деятельности муниципальных 

служащих. Создание специализированной информационно-аналитической си-

стемы позволило бы осуществлять автоматизированный анализ деклараций о до-

ходах и расходах, сопоставлять сведения из различных баз данных, выявлять 

несоответствия и потенциально коррупционные связи. Цифровые инструменты 

способствуют обнаружению скрытых закономерностей, указывающих на нали-

чие коррупционных схем, что может существенно облегчить процесс доказыва-

ния по антикоррупционным делам [9]. 

Итак, для того чтобы действительно усовершенствовать систему противо-

действия коррупции на муниципальной службе необходимо: 

‒ разработать и внедрить унифицированную методику оценки коррупцион-

ных рисков в деятельности органов местного самоуправления, учитывающую 

специфику различных типов муниципальных образований; 

‒ создать на федеральном уровне единый методический центр по противо-

действию коррупции на муниципальной службе; 

‒ внести изменения в Федеральный закон «О муниципальной службе в Рос-

сийской Федерации», предусматривающие возможность привлечения независи-

мых экспертов к работе комиссий по урегулированию конфликта интересов в ма-

лочисленных муниципальных образованиях за счет средств федерального или 

регионального бюджета; 

‒ разработать правовую основу для внедрения цифровых технологий мони-

торинга коррупционных рисков, включая автоматизированный контроль за дохо-

дами и расходами муниципальных служащих, с соблюдением законодательства о 

персональных данных; 

‒ установить дополнительную ответственность руководителей органов 

местного самоуправления за непринятие мер по профилактике коррупционных 

правонарушений и урегулированию конфликта интересов. 
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Реализация предложенных мер позволит существенно повысить эффектив-

ность противодействия коррупции на муниципальной службе, будет способство-

вать укреплению доверия граждан к местной власти и повышению качества му-

ниципального управления. 
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