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Актуальность исследования обусловлена современными экономическими 

вызовами и необходимостью эффективного перераспределения публичных де-

нежных фондов. Анализ принципов и механизмов финансовой деятельности 

государства и местного самоуправления имеет не только теоретическое, но и 

практическое значение для совершенствования бюджетного законодательства. 

Нет лучшего способа управления государством, чем управление при по-

мощи денег, более эффективного средства управления человечество пока не 

придумало. Регулируя и направляя потоки денежных средств для образования 

денежных фондов, которые затем используются на нужды общества, государ-
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ство, таким образом, стимулирует или, наоборот, сокращает деятельность по 

определенным направлениям. 

Между понятиями «деньги» и «финансы» существует принципиальная 

разница. Деньги – это универсальная мера, через которую узнается величина 

трудовых затрат производителей. Финансы же – это экономический рычаг, ко-

торый занимается распределением и перераспределением созданного в стране 

продукта и дохода, а также контролирует процесс формирования и расходова-

ния денежных фондов. 

Будучи обобщенным понятием, финансы объединяют в себе не только раз-

личные, но и разнородные экономические и правовые институты, отношения, 

возникающие в сфере финансов, приобретают ту юридическую фазу, которая 

предопределена ролью и функциями соответствующего финансового института 

[3, с. 142]. 

Финансовую деятельность государства можно определить как особый вид 

государственной деятельности, которая включает в себя и законодательную де-

ятельность представительных органов государства в области финансов (уста-

новление и введение налогов и сборов), и управленческую деятельность орга-

нов исполнительной власти, направленную на создание, распределение и ис-

пользование фондов денежных средств, как централизованных, так и децентра-

лизованных, необходимых для финансового обеспечения деятельности органов 

государства, безопасности и обороны страны, социально-экономического раз-

вития общества, а также на практическую реализацию нормативных правовых 

актов в сфере финансовых отношений [4, с. 146]. 

В ходе финансовой деятельности государство непрерывно вносит коррек-

тивы в процесс формирования денежных фондов. Одновременно проводятся 

многочисленные согласования между различными уровнями управления. 

Всё это делается ради одной цели – добиться такого положения, при кото-

ром доходы фонда равны его расходам. 

Правовая основа финансовой деятельности возникает из-за товарно-

денежных отношений в обществе и потребности в специальных денежных фон-
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дах для удовлетворения общественных нужд. Такую деятельность ведут госу-

дарство, муниципалитеты и хозяйствующие субъекты. 

При этом предприятия, использующие государственную или муниципаль-

ную собственность, находятся в более жёстких рамках по сравнению с частны-

ми. 

В основе финансовой деятельности любого государства лежат определён-

ные принципы, которые в России прямо зафиксированы в Конституции Россий-

ской Федерации. Речь идёт об основополагающих положениях, обязательных 

для всей публичной власти. Среди них можно выделить три важнейших: закон-

ность, гласность и плавность. 

Законность в финансовой сфере означает, что все этапы – от создания де-

нежных фондов до их использования – строго регулируются нормами финансо-

вого права. 

Гласность реализуется через публичное информирование граждан, в том 

числе через СМИ, о проектах финансовых документов, отчётах об их исполне-

нии, а также о результатах проверок и ревизий. 

Плановость предполагает, что финансовая деятельность государства и му-

ниципалитетов опирается на систему финансово-плановых документов: феде-

ральный бюджет, региональные и местные бюджеты, бюджеты государствен-

ных внебюджетных фондов социального назначения. 

Безусловно, базовым фондом государства выступает его бюджет, форми-

рующий основу экономики, наряду с децентрализованными фондами денежных 

средств государственных предприятий и учреждений. 

Однако превалирующая роль названных фондов не означает, что финансо-

вая деятельность государства не затрагивает функционирование иных фондов, в 

том числе выражающих личные финансы. Напротив, через налоги, социальные 

выплаты, регулирование доходов и сбережений государство активно влияет на 

финансовое положение граждан, связывая публичные финансы с личным по-

треблением и накоплением [2, с. 282]. 
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Деятельность государства и муниципалитетов в финансовой сфере – это 

многоступенчатый и детально урегулированный нормами права процесс, вклю-

чающий планомерное создание, распределение и расходование денежных фон-

дов, которые необходимы для решения публичных задач. 

Важно подчеркнуть, что в финансовой деятельности участвуют все три 

ветви власти: законодательная, исполнительная и судебная. Исходя из этого 

следует понимать, что сводить её лишь к «управленческой» функции неверно, 

так как это комплексный правовой и экономический процесс. 

Местное самоуправление ведёт финансовую деятельность через свои орга-

ны в рамках их компетенции, а в отдельных случаях – с прямым участием насе-

ления соответствующей территории. 

Финансовую деятельность на уровне местного самоуправления осуществ-

ляют преимущественно представительные и исполнительные органы муници-

палитетов, которые утверждают бюджет и контролируют его исполнение. Од-

нако в ряде случаев к этому процессу напрямую привлекается население: через 

публичные слушания по бюджету, инициативное бюджетирование, территори-

альное общественное самоуправление или сходы граждан. Таким образом, фи-

нансовая деятельность местного самоуправления не сводится только к бюро-

кратическим процедурам, а предполагает участие жителей в распределении и 

контроле публичных средств. 

Уникальность финансовой деятельности заключается в её всепроникаю-

щем характере, так как в ней участвуют все ветви власти. Конечная цель фи-

нансовой деятельности – достижение баланса публичных доходов и расходов, 

однако на практике поиск равновесия приводит к использованию кредитных 

механизмов и бюджетному дефициту, что отражает объективные противоречия 

между общественными потребностями и реальными экономическими возмож-

ностями государства. 

Подводя итог, стоит сказать, что финансовая деятельность государства и 

местного самоуправления – это сложный правовой механизм, затрагивающий 

интересы каждого гражданина. Без неё невозможно функционирование ни 
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бюджетной системы, ни социальных программ, ни обороноспособности. По-

этому её регламентация нормами финансового права и контроль со стороны 

всех ветвей власти – не прихоть, а необходимость. 
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